Dosarul nr. 3r-310/22
2-20048450-01-3r-28092022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau ( A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
19 octombrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Primarul General al mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Valentin
Vdovecenco privind initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a acordat Primarului General al mun. Chisindu un termen de 15 zile de la
receptionarea prezentei incheieri pentru executarea efectivd a hotararii din
24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, ludnd in considerare
motivele invocate in prezenta incheiere, cu prezentarea probelor in acest sens,

constata:

La 01 noiembrie 2021 Valentin VVdovicenco a depus la Curtea de Apel Chisindu
cerere privind initierea procedurii de executare a hotararii din 24 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani privind obligarea Primarului General al
mun. Chisinau sa emitd actul administrativ individual cu privire la restabilirea lui
Valentin Vdovicenco in functia de vicepretor al sectorului Rascani, mun. Chisindu,
sd emita actul administrativ individual cu privire la calcularea si respectiv achitarea
in beneficiul lui Valentin Vdovicenco a salariului pentru perioada absentei fortate
de la locul de munca, incepand cu 02 martie 2020 pana la data pronuntarii hotararii
judecatoresti, 24 noiembrie 2020, incasarea din contul Primarului General al
mun. Chisindu 1n beneficiul lui Valentin Vdovicenco cheltuiclile de asistentd
juridica in marime de 7000 de lei si a deciziei din 13 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau privind incasarea din contul Primarului General al mun. Chisinau in
beneficiul lui Valentin Vdovicenco cheltuielile de asistentd juridicd in marime de
2000 de lei (f.d. 1-5).

La 08 noiembrie 2021, Curtea de Apel Chisindu a notificat Primarul General al
mun. Chisindu despre cererea depusa de creditor, solicitandu-i prezentarea opiniei
cu referire la executarea/neexecutarea hotararii din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani si a deciziei din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel
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Chiginau (f.d.5-6).

Ulterior, la 16 decembrie 2021, debitorul a fost notificat in mod repetat, despre
prezentarea  informatiei  privind executarea/neexecutarea  hotdrarii  din
24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani si a deciziei din
13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, fiindu-i acordat un termen de 10 zile
de la receptionarea notificarii. Totodatd, i s-a comunicat prevederile art. 254 din
Codul administrativ, potrivit caruia, dacd o persoana juridica de drept public nu fsi
indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in
privinta ei sau a conducdtorului ei o amenda de constrangere in marime de la 100 la
20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot
fi repetate (f.d.8-9).

La 21 ianuarie 2022, reprezentantul Primarului General al mun. Chisindu a
informat Curtea de Apel Chisinau ca subdiviziunea responsabild a pregatit proiectul
de dispozitie privind executarea actelor judecatoresti, acesta fiind transmis pentru
avizare si semnare, iar in cel mai scurt timp va fi expediat in adresa instantei
(f.d.12-13).

La 01 februarie 2022, Primarul General al mun. Chisindu a prezentat Curtii de
Apel Chisinau dispozitia nr. 72-dc din 25 ianuarie 2022 ,,Cu privire la executarea
hotararii judecatoresti”, prin care Valentin VVdovicenco a fost restabilit in functia de
Vicepretor al Preturii sectorului Ragcani mun. Chisindu si s-a pus 1n sarcina Preturii
sectorului Rascani mun. Chisindu sa efectueze calcularea si respectiv achitarea
sumelor banesti in beneficiul acestuia, in conformitate cu hotararea din
24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani cu modificarile operate
prin decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.14-16).

lar, la 28 februarie 2022, Pretura sectorului Rascani mun. Chigindu a informat
Curtea de Apel Chisinau ca, la 22 februarie 2022 a transferat pe contul lui Valentin
Vdovicenco, un salariu pentru absenta fortatd de la lucru. Totodata, a comunicat ca
la data de 02 noiembrie 2021 a fost contestatd cu recurs decizia din
13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, astfel, in coroborare cu prevederile
art. 435 alin. (1) Cod de procedura civila, recursul suspenda executarea hotararii in
cazul dezafectarii incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor
componente ale bugetului public national si din contul autoritatilor/institutiilor
bugetare, precum si in alte cazuri prevazute de lege (f.d.17-28).

La 28 februarie 2022, Curtea de Apel Chisindu a notificat in mod repetat
Primarul General al mun. Chisindu, despre prezentarea informatiei privind
executarea/neexecutarea hotararilor judecatoresti, fiindu-i acordat un termen de 15
zile de la receptionarea notificarii. Totodata, i s-a comunicat prevederile art. 254 din
Codul administrativ, in care este stipulat ca, daca o persoana juridica de drept public
nu 1si indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si
incasa in privinta ei sau a conducatorului e1 o amenda de constrangere in marime de
la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de
constrangere pot fi repetate (f.d.29-31).

Prin nota informativa nr. 03-5/56 din 28 februarie 2022 Pretura sectorului
Rascani, mun. Chisindu a informat Curtea de Apel Chisinau despre faptul ca
Valentin Vdovicenco a fost restabilit in functia de Vicepretor al Preturii sectorului
Réscani, fapt confirmat prin dispozitia nr. 72-dc din 25 ianuarie 2022, iar la
22 februarie 2022 a transferat pe contul lui Valentin VVdovicenco un salariu pentru
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absenta fortata de la munca. Totodata, a comunicat ca decizia din 13 octombrie 2021
a Curtii de Apel Chisinau a fost contestatd cu recurs, respectiv asupra executarii
acesteia, dar si a hotararii din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani se va expune dupa examinarea recursului de catre Curtea Suprema de
Justitie (f.d.33-38).

lar, la 16 martie 2022 Primarul General al mun. Chisinaul, a informat Curtea
de Apel Chisinau despre faptul ca la data de 02 noiembrie 2021 a fost contestata cu
recurs decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, astfel in coroborare
cu prevederile art. 435 alin. (1) Cod de procedura civila si art. 68 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, executarea
actelor judecatoresti se va efectua dupa pronuntarea unei decizii irevocabile de
Curtea Suprema de Justitie (f.d.39-43).

Prin incheierea din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a aplicat Primarului
General al mun. Chisinau amenda in marime de 150 unitati conventionale, ceea ce
constituie 7500 de lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii din
24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si a deciziei din
13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

S-a explicat Primarului General al mun. Chisinau ca, aplicarea amenzii nu
scuteste debitorul de la executarea hotararii din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani si a deciziei din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

S-a acordat Primarului General al mun. Chisindu un termen de 15 zile de la
receptionarea prezentei incheieri pentru executarea efectiva a hotdrarii din
24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si a deciziei din
13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, cu prezentarea probelor in acest sens,
prin depunerea acestora in secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

S-a explicat debitorului ca urmeaza sa achite amenda in decursul unei
saptamani de la scadentd, In caz contrar, aceasta se va executa in conformitate cu
cap. Il din titlu V11 din Codul administrativ (f.d.44-48).

La 13 mai 2022, Primarul General al mun. Chisinau a depus recurs impotriva
incheierii din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd admiterea recursului
si anularea incheierii contestate (f.d.51-56).

Prin decizia din 08 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins recursul
depus de Primarul General al mun. Chisindu si s-a mentinut incheierea din
04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.62-69).

La 29 iunie 2022 Primarul General al mun. Chisinau a comunicat Curtii de Apel
Chisinau ca va prezenta suplimentar informatia privind efectuarea nemijlocita a
platilor in corespundere cu hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani si decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chiginau (f.d.73).

lar, la 06 iulie 2022 Primarul General al mun. Chisindu a prezentat Curtii de
Apel Chigindu nota informativd a Preturii sectorului Réascani, mun. Chisindu
nr. 03-5/149/22 din 05 iulie 2022, potrivit careia, in scopul executarii hotararii din
24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani si a deciziei din
13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, la 04 iulie 2022 Pretura sectorului
Rascani a transferat in contul lui Valentin Vdovicenco suma de 114033,77 lei
(f.d.77-81).

La 09 iulie 2022 Valentin VVdovicenco a depus cerere, prin care a solicitat sa-i
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fie achitat salariul pentru toata perioada absentei fortate de la munca, si anume
02 martie 2020 — 25 ianuarie 2022, precum si repararea prejudiciului moral in
marime de un salariu mediu lunar al vicepretorului sectoruluir Rascani,
mun. Chisinau, in conformitate cu hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, mentinuta prin decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau (f.d.82-83).

Prin notificarea din 14 iulie 2022 Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa
Primarului General al mun. Chisinau cererea creditorului, solicitandu-i expunerea
pozitiei si executarea acesteia in termen de 10 zile de la receptionarea notificarii.
Totodata, a atentionat debitorul despre posibilitatea aplicarii amenzii de
constrangere pentru neindeplinirea obligatiunilor din titlu executoriu, stipulata la
art. 254 din Codul administrativ (f.d.86-87).

La 26 iulie 2022 Primarul General al mun. Chisinau a informat Curtea de Apel
Chisinau cd hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Ragcani
si decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau au fost executate, fapt
care se confirma prin dispozitia nr. 72-dc din 25 ianuarie 2022 si ordinul de plata
nr.421 din 04 iulie 2022, care atesta achitarea salariului pentru perioada
02 martie 2020 — 24 noiembrie 2020 si a cheltuielilor de judecata, anexate la
materialele dosarului.

Totodata, a mentionat ca solicitarile ce tin de obligarea Primarului General al
mun. Chisinau sa-i achite lui Valentin Vdovicenco salariul pentru perioada
25 noiembrie 2020 - 25 ianuarie 2022 exced dispozitivul hotararii a careia se solicita
executarea. lar, in partea ce tine de achitarea prejudiciului moral, care s-a dispus prin
hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, mentinuta
prin decizia din 29 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, este necesara efectuarea
mai multor actiuni ce tin de procesul bugetar. Prin nota informativa nr. 724 din
25 iulie 2022 a fost solicitatda informatia corespunzatoare. Astfel, a solicitat
acordarea unui termen suplimentar pentru a prezenta informatia cu privire la
efectuarea achitarii prejudiciului moral, iar in rest declararea inadmisibila a cererii
creditorului (f.d.92).

La 09 septembrie 2022 Primarul General al mun. Chisinau a informat Curtea
de Apel Chisinau ca, prin dispozitia nr. 1195-dc din 05 septembrie 2022 s-a dispus
calcularea si achitarea in beneficiul lui Valentin VVdovicenco, in conformitate cu
decizia din 29 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a prejudiciului moral
echivalent cu marimea unui salariu mediu lunar al vicepretorului sectorului Rascani
(f.d.96).

Prin incheierea din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a acordat
Primarului General al mun. Chisindu un termen de 15 zile de la receptionarea
prezentei incheieri pentru executarea efectiva a hotararii din 24 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, ludnd in considerare motivele invocate in
prezenta incheiere, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora la
secretariatul Curtii de Apel Chisinau (f.d. 102-107).

La 23 septembrie 2022, Primarul General al mun. Chisinau a depus cerere de
recurs impotriva incheierii din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitdnd anularea acesteia.

In motivarea cererii de recurs, recurentul a sustinut ci incheierea din

21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu urmeaza a fi anulatd in baza
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dispozitiilor art. 243 alin.(l) lit. c) din Codul administrativ, deoarece contine 0O
abordare formald si ilegald asupra circumstantelor de fapt si de drept, care urmau a
fi luate in considerare la examinarea obiectiva a cauzei.

Subsecvent, recurentul a relevat ca in lipsa unei argumentari juridice, instanta
de judecata impune autoritatea publica la actiuni care exced dispozitivul hotararii ce
urmeaza de executat. Or, potrivit hotararii din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réascani, Primarul General al mun. Chisinau a fost obligat sd emita
actul administrativ individual cu privire la calcularea si respectiv achitarea in
beneficiul lui Valentin Vdovicenco a salariului pentru perioada absentei fortate de
la locul de munca, incepand cu 02 martie 2020 pand la data pronuntarii hotararii
judecatoresti, 24 noiembrie 2020.

In opinia recurentului, hotirirea din 24 noiembrie 2020 a Judecitoriei
Chiginau, sediul Réscani a fost executata corespunzator dispozitivului pronuntat, iar
instanta de judecatd nu a prezentat argumentele necesare executarii sub forma
solicitatd de catre creditorul Valentin Vdovicenco, desi autoritatea publica este
obligata sd-si intemeieze juridic fiecare actiune.

Astfel, invocand dispozitiile art. 249 alin. (1) din Codul administrativ, Primarul
General al mun. Chisinau a subliniat cd norma legald nu prevede posibilitatea
instantei de judecata de a obliga debitorul sa execute mai mult decat ceea ce este
prevazut in dispozitivul hotararii.

De altfel, Primarul General al mun. Chisindu a precizat ca urmeaza sa fie luat
in considerare si rolul creditorului in procedura de executare, care trebuie sa
actioneze cu buna-credintad la executarea actelor judecatoresti. Or, pasivitatea
acestuia in procedura de executare a documentului executoriu urmeaza sa fie
apreciata corespunzator.

In final, avand in vedere cele mentionate, recurentul a precizat ca creditorului
Valentin Vdovicenco i-au fost achitate toate platile corespunzator hotararii din
24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, respectiv Curtea de Apel
Chisinau urma sa inceteze procedura de executare, insa eronat a stabilit termen
pentru executarea benevola a actului judecatoresc.

La 28 septembrie 2022 in adresa lui Valentin Vdovicenco si a Preturii
sectorului Rascani, mun. Chisindu a fost expediata copia cererii de recurs depuse de
Primarul General al mun. Chisinau.

Desi la 03 si 05 octombrie 2022 Valentin Vdovicenco si Pretura sectorului
Réscani, mun. Chisindu au receptionat copia cererii de recurs depuse de Primarul
General al mun. Chiginau, fapt confirmat prin avizele de receptie anexate la
materialele cauzei (f.d.115-116), pana la data stabilita pentru examinarea recursului,
acestia nu au depus referinte in care sa-si expuna opinia asupra recursului.

Conform art. 249 alin. (1)-(4) Codul administrativ, hotaririle judecatoresti si
alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol.

Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sint competente instantele de apel.

Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Prevederile art.174 se aplica corespunzator.

Actele cauzei atesta ca la 22 septembrie 2022 Curtea de Apel Chisinau, prin
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prisma dispozitiilor art. 97 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ, a expediat la
adresa de e-mail a debitorului Primarului General al mun. Chisindu copia incheierii
din 21 septembrie 2022, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica anexat la
materialele cauzei (f.d. 108), iar cererea de recurs a fost depusa la data de
23 septembrie 2022, adica in termenul prevazut de lege (f.d. 109-111).

In conformitate cu art. 174 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, masurile de
executare trebuie sa fie Intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il au si sa fie
selectate in asa fel incit sa afecteze la minimum individul si societatea.

Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

In corespundere cu art. 243 alin. (1) lit. b) Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recursul
depus, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins, din motivele ce
succed.

Potrivit art. 250 din Codul administrativ, titluri executorii sunt: a) hotararile
judecatoresti executorii; b) incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si
215; si c) tranzactiile de impacare conform art.217.

In corespundere art.251 alin. (1) Codul administrativ, hotirarile judecatoriilor
sunt executorii dupa expirarea termenului de apel.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 24 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a admis partial actiunea de contencios
administrativ depusa de catre Valentin Vdovicenco impotriva Primarului General al
mun. Chisinau, persoane terte Pretura sectorului Rascani, Doina Serghei, cu privire
la anularea actul administrativ defavorabil §i obligarea emiterii unui act
administrativ individual favorabil, incasarea prejudiciului material, moral si a
cheltuielilor de judecata.

S-a anulat in tot dispozitia Primarului General al mun. Chisinau nr. 125/1-dc
din 02 martie 2020 ,,Cu privire la revocarea dlui Valentin Vdovicenco din functia de
vicepretor al sectorului Ragcani”.

S-a obligat Primarul General al mun. Chisindu sa emita actul administrativ
individual cu privire la restabilirea lui Valentin Vdovicenco in functia de vicepretor
al sectorului Rascani, mun.Chisinau.

S-a obligat Primarul General al mun. Chiginau sa emita actul administrativ
individual cu privire la calcularea si respectiv achitarea in beneficiul lui Valentin
Vdovicenco a salariului pentru perioada absentei fortate de la locul de munca,
incepand cu 02 martie 2020 pana la data pronuntarii hotararii judecatoresti, 24
noiembrie 2020.

S-aincasat din contul Primarului general al municipiului Chisinau in beneficiul
lui Valentin Vdovicenco cheltuielile de asistenta juridica in marime de 7000 de lei.

S-a obligat Primarul General al mun. Chisinau sa emita actul administrativ cu
privire la achitarea in beneficiul lui Valentin Vdovicenco a despagubirii pentru

prejudiciul moral echivalentd cu marimea unui salariu mediu lunar al vicepretorului
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sectorului Rascani, mun. Chisinau.

S-a mentionat ca hotararea in partea restabilirii la serviciu a lui Valentin
Vdovicenco si incasarii unui salariu pentru absenta fortata la lucru se executa imediat
(f.d.3).

Prin decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, S-a casat
hotdrarea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, in partea
pretentiei cu privire la repararea prejudiciului moral si In aceastd parte s-a emis 0
decizie noua sub forma de incheiere, prin care s-a declarat inadmisibila pretentia cu
privire la repararea prejudiciului moral.

In rest, hotdrarea din 24 noiembrie 2020 a Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani
S-a mentinut.

S-a admis partial cererea formulata de catre avocatul Dorel Rotaru 1n interesele
lui Valentin Vdovicenco, cu privire la incasarea cheltuielilor pentru acordarea
asistentei juridice in instanta de apel iIn marime de 5000 de lei.

S-a incasat de la Primarul General al mun. Chisinau in beneficiul lui Valentin
Vdovicenco cheltuielile pentru acordarea asistentei juridice in marime de 2000 de
lei, suportate in instanta de apel.

In rest pretentiile s-au respins, ca neintemeiate (f.d.4).

lar, prin decizia din 29 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie S-a respins
recursul depus de Primarul General al mun. Chisinau.

S-a admis recursul depus de Valentin VVdovicenco, reprezentat de avocatul
Dorel Rotaru.

S-a casat partial decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusad de
Valentin Vdovicenco impotriva Primarului General al mun. Chisinau, terti Pretura
sectorului Rascani, mun. Chisinau si Doina Serghei cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil, repararea prejudiciului material si moral, incasarea cheltuielilor
de judecatd, in partea declararii ca inadmisibile a actiunii lui Valentin Vdovicenco
privind 1incasarea prejudiciului moral din contul Primarului General al
mun. Chisinau, cu mentinerea in aceastd parte a hotararii din 24 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

In rest, decizia instantei de apel si hotirarea primei instante, s-au mentinut.

La 01 noiembrie 2021 Valentin Vdovicenco a depus la Curtea de Apel Chisindu
cerere privind initierea procedurii de executare a hotararii din 24 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani privind obligarea Primarului General al
mun. Chisinau sd emita actul administrativ individual cu privire la restabilirea lui
Valentin Vdovicenco in functia de vicepretor al sectorului Rascani, mun. Chisindu,
sd emitd actul administrativ individual cu privire la calcularea si respectiv achitarea
in beneficiul lui Valentin Vdovicenco a salariului pentru perioada absentei fortate
de la locul de munca, incepand cu 02 martie 2020 pana la data pronuntarii hotararii
judecatoresti, 24 noiembrie 2020, incasarea din contul Primarului General al
mun. Chisinau in beneficiul lui Valentin Vdovicenco cheltuielile de asistentd
juridica Tn marime de 7000 de lei si a deciziei din 13 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau privind incasarea din contul Primarului General al mun. Chisinau in
beneficiul lui Valentin Vdovicenco cheltuielile de asistentd juridicd in marime de
2000 de lei (f.d. 1-5).
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La 08 noiembrie 2021, Curtea de Apel Chisindu a notificat Primarul General al
mun. Chisindu despre cererea depusa de creditor, solicitandu-i prezentarea opiniei
cu referire la executarea/neexecutarea hotararii din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani si a deciziei din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d.5-6).

Ulterior, la 16 decembrie 2021, debitorul a fost notificat in mod repetat, despre
prezentarea  informatiei  privind executarea/neexecutarea  hotdrarii  din
24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani si a deciziei din
13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, fiindu-i acordat un termen de 10 zile
de la receptionarea notificarii. Totodata, i S-a comunicat prevederile art. 254 din
Codul administrativ, potrivit cdruia, daca o persoana juridicd de drept public nu isi
indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in
privinta ei sau a conducdtorului ei o amenda de constrangere in marime de la 100 la
20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot
fi repetate (f.d.8-9).

La 01 februarie 2022, Primarul General al mun. Chisindu a prezentat Curtii de
Apel Chisindu dispozitia nr. 72-dc din 25 ianuarie 2022 ,,Cu privire la executarea
hotararii judecatoresti”, prin care Valentin Vdovicenco a fost restabilit in functia de
Vicepretor al Preturii sectorului Ragcani mun. Chisindu si s-a pus 1n sarcina Preturii
sectorului Rascani mun. Chisindu sd efectueze calcularea si respectiv achitarea
sumelor banesti in beneficiul acestuia, in conformitate cu hotararea din
24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani cu modificarile operate
prin decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.14-16).

Iar, la 28 februarie 2022, Pretura sectorului Rascani mun. Chisindu a informat
Curtea de Apel Chisinau ca, la 22 februarie 2022 a transferat pe contul lui Valentin
Vdovicenco, un salariu pentru absenta fortatd de la lucru. Totodata, a comunicat ca
la data de 02 noiembrie 2021 a fost contestata cu recurs decizia din
13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, astfel, in coroborare cu prevederile
art. 435 alin. (1) Cod de procedura civila, recursul suspenda executarea hotararii in
cazul dezafectarii incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor
componente ale bugetului public national si din contul autoritatilor/institutiilor
bugetare, precum si in alte cazuri prevazute de lege (f.d.17-28).

Prin nota informativa nr. 03-5/56 din 28 februarie 2022 Pretura sectorului
Réscani, mun. Chisindu a informat Curtea de Apel Chisindu despre faptul ca
Valentin VVdovicenco a fost restabilit in functia de Vicepretor al Preturii sectorului
Réscani, fapt confirmat prin dispozitia nr. 72-dc din 25 ianuarie 2022, iar la
22 februarie 2022 a transferat pe contul lui Valentin VVdovicenco un salariu pentru
absenta fortata de la munca. Totodata, a comunicat ca decizia din 13 octombrie 2021
a Curtii de Apel Chisinau a fost contestata cu recurs, respectiv asupra executarii
acesteia, dar s1 a hotararii din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani se va expune dupa examinarea recursului de catre Curtea Suprema de
Justitie (f.d.33-38).

lar, la 16 martie 2022 Primarul General al mun. Chiginaul, a informat Curtea
de Apel Chisinau despre faptul ca la data de 02 noiembrie 2021 a fost contestata cu
recurs decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, astfel in colaborare
cu prevederile art. 435 alin. (1) Cod de procedura civila si art. 68 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, executarea
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actelor judecatoresti se va efectua dupa pronuntarea unei decizii irevocabile de
Curtea Suprema de Justitie (f.d.39-43).

Prin incheierea din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a aplicat Primarului
General al mun. Chisinau amenda in marime de 150 unitdti conventionale, ceea ce
constituie 7500 de lei, pentru neexecutarea efectivai a hotararii din
24 noiembrie 2020 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Réscani si a deciziei din
13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu.

S-a explicat Primarului General al mun. Chisindu ca, aplicarea amenzii nu
scuteste debitorul de la executarea hotararii din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani si a deciziei din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

S-a acordat Primarului General al mun. Chisindu un termen de 15 zile de la
receptionarea prezentei incheieri pentru executarea efectivda a hotararii din
24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani si a deciziei din
13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, cu prezentarea probelor in acest sens,
prin depunerea acestora in secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

S-a explicat debitorului ca urmeaza sda achite amenda in decursul unei
saptamani de la scadenta, in caz contrar, aceasta se va executa in conformitate cu
cap. Il din titlu V11 din Codul administrativ (f.d.44-48).

Prin decizia din 08 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins recursul
depus de Primarul General al mun. Chisindu si s-a mentinut incheierea din
04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.62-69).

La 06 iulie 2022 Primarul General al mun. Chiginau a prezentat Curtii de Apel
Chisinau nota informativd a Preturii sectorului Rascani, mun. Chisindau
nr. 03-5/149/22 din 05 iulie 2022, potrivit careia, in scopul executarii hotararii din
24 noiembrie 2020 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani si a deciziei din
13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau la 04 iulie 2022 Pretura sectorului
Rascani a transferat in contul lui Valentin Vdovicenco suma de 114033,77 lei
(f.d.77-81).

La 09 iulie 2022 Valentin Vdovicenco a depus cerere, prin care a solicitat sa-i
fie achitat salariu pentru toatd perioada absentei fortate de la munca, si anume
02 martie 2020 — 25 ianuarie 2022, precum si repararea prejudiciului moral in
marime de un salariu mediu lunar al vicepretorului sectorului Rascani,
mun. Chisinau, in conformitate cu hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, mentinuta prin decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau (f.d.82-83).

Prin notificarea din 14 iulie 2022 Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa
Primarului General al mun. Chisindu cererea creditorului, solicitandu-i expunerea
pozitiel i executarea acesteia in termen de 10 zile de la receptionarea notificarii.
Totodata, a atentionat debitorul despre posibilitatea aplicdrii amenzii de
constrangere pentru neindeplinirea obligatiunilor din titlu executoriu stipulata la
art. 254 din Codul administrativ (f.d.86-87).

La 26 iulie 2022 Primarul General al mun. Chisindu a informat Curtea de Apel
Chisinau cd hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecétoriei Chisindu, sediul Rascani
si decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau au fost executate, fapt
care se confirma prin dispozitia nr. 72-dc din 25 ianuarie 2022 si ordinul de plata
nr.421 din 04 iulie 2022, care atesta achitarea salariului pentru perioada
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02 martie 2020 — 24 noiembrie 2020 si a cheltuielilor de judecatd, anexate la
materialele dosarului.

Totodata, a mentionat ca solicitarile ce tin de obligarea Primarului General al
mun. Chisindu sa-i achite lui Valentin Vdovicenco salariul pentru perioada
25 noiembrie 2020 - 25 ianuarie 2022 exced dispozitivul hotararii careia se solicita
executarea. lar, in partea ce tine de achitarea prejudiciului moral, care s-a dispus prin
hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, mentinuta
prin decizia din 29 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, este necesara efectuarea
mai multor actiuni ce tin de procesul bugetar. Prin nota informativa nr. 724 din
25 iulie 2022 a fost solicitatd informatia corespunzatoare. Astfel, a solicitat
acordarea unui termen suplimentar pentru a prezenta informatia cu privire la
efectuarea achitarii prejudiciului moral, iar in rest declararea inadmisibila a cererii
creditorului (f.d.92).

La 09 septembrie 2022 Primarul General al mun. Chisindu a informat Curtea
de Apel Chisinau ca, prin dispozitia nr. 1195-dc din 05 septembrie 2022 s-a dispus
calcularea si achitarea in beneficiul lui Valentin Vdovicenco in conformitate cu
decizia din 29 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie a prejudiciului moral
echivalent cu marimea unui salariu mediu lunar al vicepretorului sectorului Rascani
(f.d.96).

Prin incheierea din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a acordat
Primarului General al mun. Chisindu un termen de 15 zile de la receptionarea
prezentei incheieri pentru executarea efectivd a hotararii din 24 noiembrie 2020 a
Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani, luand in considerare motivele invocate in
prezenta incheiere, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora la
secretariatul Curtii de Apel Chisinau (f.d. 102-107).

Pentru a dispune astfel, Curtea de Apel Chisinau a constat ca Primaria
mun. Chisinau nu a executat efectiv hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Rascani, or, debitorul i-a achitat lui Valentin VVdovicenco salariului
pentru perioada absentei fortate de la locul de munca, incepand cu 02 martie 2020
pana 24 noiembrie 2020, desi urma sa-i achite salariului pentru perioada absentei
fortate de la locul de munca, incepand cu 02 martie 2020 pana la data de
25 ianuarie 2022, cand de iure a fost repus in functie in temeiul dispozitiei nr.72-dc.

Reiesind din cele expuse, instanta de recurs retine ca fiind intemeiate
concluziile Curtii de Apel Chisinau privind neexecutarea efectiva de catre Primarul
General al mun. Chisinau a hotararii din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani si solutia de acordare a unui termen de 15 zile de la receptionarea
incheierii Primarului General al mun. Chisinau pentru executarea efectiva a hotararii
din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, cu prezentarea
probelor in acest sens.

Or, conform art. 153 alin. (2) din Codul de executare, la cererea creditorului,
instanta de judecatd dispune prin incheiere si i se plateasca salariatului salariul
mediu sau diferenta de salariu pe timpul dintre data pronuntarii hotaririi si data
executarii.

Dupa cum s-a mentionat supra, doar prin dispozitia Primarului General al
mun. Chisinau nr. 72-dc din 25 ianuarie 2022 ,,Cu privire la executarea hotararii
judecatoresti” a fost executatd hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei

Chiginau, sediul Rascani si Valentin Vdovicenco a fost restabilit in functia de
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Vicepretor al Preturii sectorului Rascani, mun. Chisinau.

La 09 iulie 2022 Valentin Vdovicenco a depus cerere, prin care a solicitat sa-i
fie achitat salariul pentru toata perioada absentei fortate de la munca, si anume
02 martie 2020 — 25 ianuarie 2022, precum si repararea prejudiciului moral in
marime de un salariu mediu lunar al vicepretorului sectorului Ragcani,
mun. Chisinau, in conformitate cu hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, mentinuta prin decizia din 13 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau (f.d.82-83).

Prin notificarea din 14 iulie 2022 Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa
Primarului General al mun. Chisinau cererea creditorului, solicitindu-i expunerea
pozitiei si executarea acesteia in termen de 10 zile de la receptionarea notificarii.
Totodata, a atentionat debitorul despre posibilitatea aplicarii amenzii de
constrangere pentru neindeplinirea obligatiunilor din titlu executoriu stipulata la
art. 254 din Codul administrativ (f.d.86-87). Insa, debitorul i-a achitat lui Valentin
Vdovicenco salariul doar pentru perioada absentei fortate de la locul de munca,
incepand cu 02 martie 2020 pana la 24 noiembrie 2020, fapt confirmat prin ordinile
de plata nr.86 din 22 februarie 2022 in suma de 11867-86 de lei (f.d.36-37) sinr.421
din 04 iulie 2022 in suma de 114033-77 de lei (f.d.81), desi urma sa-i achite
salariului pentru perioada absentei fortate de la locul de munca, incepand cu
02 martie 2020 pana la data de 25 ianuarie 2022, cand de iure a fost repus in functie
in temeiul dispozitiei nr.72-dc.

Astfel, avand in vedere cele enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie catalogheaza ca fiind nefondate si pur
declarative argumentele recurentului invocate in cererea de recurs, precum ca a
executat integral titlul executoriu Tnaintat spre executare, motiv pentru care Curtea
de Apel Chisindu urma sd inceteze procedura de executare.

Or, instanta de apel, corect a constatat ca debitorul Primarul General al mun.
Chisinau i-a achitat lui Valentin Vdovicenco salariul doar pentru perioada absentei
fortate de la locul de munca, incepand cu 02 martie 2020 pana la 24 noiembrie 2020,
data pronuntarii hotdrarii primei instante, desi urma sa-i achite salariului pentru
perioada absentei fortate de la locul de munca, incepand cu 02 martie 2020 pana la
data de 25 ianuarie 2022, cind de iure a fost repus in functie in temeiul dispozitiei
nr.72-dc si luand in considerare cele expuse i-a acordat un termen pentru executarea
efectiva a hotdrarii din 24 noiembrie 2020 a Judecatorier Chisindu, sediul Rascani.
Iar, in caz contrar pentru neexecutarea actului judecatoresc pot fi aplicate sanctiuni
procedurale repetate conform art. 254 din Codul administrativ.

Mai mult, reiesind din materialele cauzei si concluziile Curtii de Apel Chisindu
din incheierea contestata, instanta de recurs accentueaza ca Primarul General al mun.
Chisindu nu a prezentat dovada executdrii incheierii din 04 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisinau, mentinuta prin decizia din 08 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie,
respectiv urmeaza sa o prezinte in termenul acordat. Or, conform art.182 alin.(1) din
Codul administrativ, daca debitorul executarii nu achita amenda de constringere in
decursul unei saptamini de la scadenta, atunci suma fixatd in calitate de amenda de
constringere se executa in conformitate cu cap. II din prezentul titlu. Executarea
inceteaza imediat ce debitorul executarii Indeplineste actiunea cerutd sau permite
masura ce urmeaza a fi tolerata.
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Tinand cont de cele mentionate si avand in vedere cd, incheierea din
21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este intemeiatd si legald, iar
argumentele invocate de catre recurent sunt neintemeiate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul depus de Primarul General al mun. Chisinau si a
mentine incheierea contestata, care face obiectul prezentului recurs.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Primarul General al mun. Chisinau.

Se mentine incheierea din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in
cauza de contencios administrativ la cererea depusa de Valentin VVdovecenco privind
initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Ala Cobaneanu

judecatorul

judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
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