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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau ( jud. Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
19 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Faverol” in
procedura falimentului simplificat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Faverol” in procedura falimentului simplificat cu privire la inlocuirea partii in
cadrul procedurii de executare silita intentata in vederea executarii hotararii din 15
noiembrie 2006 a Curtii de Apel Chisinau,

impotriva incheierii din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 24 iunie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata. ,,Faverol” in procedura
falimentului a depus in Curtea de Apel Chisindau cerere cu privire la inlocuirea
creditorului Societatea cu Raspundere Limitata. ,, Ecodrum Construct” in procedura
falimentului cu succesorul in drepturi Societatea cu Raspundere Limitata ,,Faverol” in
procedura falimentului simplificat, in cadrul procedurii de executare a documentului
executoriu nr. 3-2794/06 din 15 noiembrie 2006 emis de Curtea de Apel Chisindu
privind incasarea de la Oficiul Cadastral Teritorial Chisindu (succedat in drepturi de
Agentia Servicii Publice) in beneficiul Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Quadro
Design Plus” (redenumit in Societatea cu Raspundere Limitatad ,, Ecodrum Construct”™)
despdgubirea materiala in suma de 8 575 000,00 lei, in partea creantei neexecutate in
suma de 1 305 470,12 lei.

In motivarea cererii s-a indicat ca, in baza hotararii din 15 noiembrie 2006 a Curtii
de Apel Chisinau, a fost eliberat titlul executoriu nr. 3-2794/06, care a fost prezentat
spre executare Oficiului de executare Centru.

Prin incheierea nr. 2- 457/07 din 28 mai 2007, executorul judecatoresc Vadim
Glavan a primit spre executare documentul executoriu nr. 3-2794/06 din 15 noiembrie
2006 eliberat de Curtea de Apel Chisinau privind incasarea de la Oficiul Cadastral
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Teritorial Chisinau in beneficiul Societatii cu Raspundere Limitata ,,Quadro Design
Plus” a sumei de 8 575 000,00 lei.

A indicat ca, prin incheierea nr. 2- 457/07 din 6 septembrie 2007 a executorului
judecatoresc, Vadim Glavan, s-a stramutat Oficiului de executare Rascani pentru control
si executare hotdrarea nr. 3-2794/06 din 15 noiembrie 2006 emisd de Curtea de Apel
Chisinau si copiile procedurii de executare, iar, din continutul incheierii de stramutare
se desprinde, ca pe 2 iulie 2007, titlul executoriu a fost expediat spre executare Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru.

Respectiv, conform scrisorii nr. 005-18R/83/08 din 5 octombrie 2020 a executorului
judecatoresc Anatolie Chiosa, in procesul executarii documentului executoriu nr. 3-
2794/06 din 15 noiembrie 2006, debitorul a executat partial documentul executoriu,
achitand in contul creditorului suma de 7 296 529,88 lei, restanta constituind 1 305
470,12 lei.

Prin hotararea din 4 noiembrie 2014 a Curtii de Apel Chisindu, s-a intentat procedura
de insolvabilitate fata de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ecodrum Construct”, iar
prin incheierea din 28 mai 2015, s-a dispus intrarea in faliment a societatii.

Prin hotararea din 1 octombrie 2013 a Curtii de Apel Chisinau, s-a intentat procedura
simplificata a falimentului fatd de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Faverol”.

A indicat ca, potrivit procesului-verbal al sedintei comitetului creditorilor Societatii
cu Raspundere Limitata ,,Ecodrum Construct” din 13 octombrie 2020, s-a hotarat
obligarea loctiitorului lichidatorului Maxim Timosin sa expuna la vanzare creanta in
marime de 1 305 470,12 lei, prin organizarea licitatiei cu strigare, la pretul de 100 % din
valoarea acestuia.

Potrivit procesului-verbal privind preluarea creantei neadjudecate la licitatia din 8
iunie 2021, incheiat intre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ecodrum Construct” si
Societatea cu Raspundere Limitatad ,,Faverol”, ultima in calitate de creditor chirografar
de rangul V, a preluat creanta in suma de 1 305 470,12 lei, detinuta de Societatea cu
Réaspundere Limitatd , Ecodrum Construct” fatd de fondul de garantie nr.
440100501550100 gestionat de Agentia Relatii Funciare si Cadastru in contul creantei
sale neadjudecate la licitatia repetata ,,cu strigare” din 4 noiembrie 2020, la pretul de 1
305 470,12 lei, in contul stingerii creantei validate in suma de 1 305 470,12 lei.

A sustinut ca, conform actului de ridicare si transmitere a bunului creantei din 8 unie
2021, in temeiul procesului-verbal privind preluarea creantei neadjudecate la licitatia
repetatd din 8 iunie 2021, debitorul Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Ecodrum
Construct” in procedura falimentului a transmis, iar Societatea cu Raspundere Limitata
,Faverol” a primit creanta in suma de 1 305 470,12 lei detinutd de Societatea cu
Réaspundere Limitatd ,Ecodrum Construct” fatd de fondul de garantie nr.
440100501550100 gestionat de Agentia Relatii Funciare si1 Cadastru.

Avand in vedere cd in temeiul procesului-verbal privind preluarea creantei
neadjudecate la licitatie din 8 iunie 2021 si al actului de ridicare si transmitere a bunului-
creantei din 8 iunie 2021, creanta in suma de 1 305 470,12 lei detinuta de Societatea cu
Réaspundere Limitatd , Ecodrum Construct” fatd de fondul de garantie nr.
440100501550100 gestionat de Agentia Relatii Funciare si Cadastru, a fost transmisa
Societatii cu Raspundere Limitatd Faverol”, ultima devenind proprietara acesteia, se



impune necesitatea succesiunii de drepturi in procedura de executare a documentului
executoriu nr. 3-2794/06 din 15 noiembrie 2006 emis de Curtea de Apel Chisinau.

Societatea cu Raspundere Limitata ,,Faverol” in procedura falimentului simplificat,
conducandu-se de prevederile art. 47 din Codul de executare si art. 70 din Codul de
procedura civild, a solicitat inlocuirea creditorului Societatea cu Raspundere Limitata
,,Ecodrum Construct” in procedura falimentului cu succesorul in drepturi Societatea cu
Réaspundere Limitatda , Faverol” in procedura falimentului simplificat, in cadrul
procedurii de executare a documentului executoriu nr. 3-2794/06 din 15 noiembrie 2006
emis de Curtea de Apel Chisindu privind incasarea de la Oficiul Cadastral Teritorial
Chisinau (succedat in drepturi de Agentia Servicii Publice) in beneficiul Societatii cu
Réspundere Limitata. ,,Quadro Design Plus” (redenumit in Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Ecodrum Construct”) despagubirea materiald in suma de 8 575 000,00 lei, in
partea creantei neexecutate in suma de 1 305 470,12 lei.

Prin incheierea din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea
depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Faverol” in procedura falimentului
simplificat cu privire la inlocuirea partii in cadrul procedurii de executare silita intentata
in vederea executdrii hotararii din 15 noiembrie 2006 a Curtii de Apel Chisindu ( vol. II,
f.d. 51- 57).

La 28 iunie 2022, lichidatorul Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Faverol” in
procedura falimentului simplificat, lon Popa, a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 21 aprilie 2022, solicitand casarea actului judecdtoresc si trimiterea cauzei
la 0 noua rejudecare la Curtea de Apel Chisinau ( vol. II, f.d. 60-64).

in motivarea recursului, recurentul a invocat ci instanta de judecati a concluzionat
gresit cd, competenta de solutionarea cererii depuse de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Faverol” in procedura falimentului simplificat este instanta de insolvabilitate.
Or, cererea Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Faverol” in procedura falimentului
simplificat nu poate fi calificata ca fiind un litigiu, deoarece aceasta este un incident
procedural.

In opinia recurentului, nu pot fi aplicate spetei prevederile Legii insolvabilitatii,
deoarece este necesar sa fie intrunite anumite conditii si anume debitorul procedurii de
executare —Agentia Servicii Publice sa fie in proces de insolvabilitate, iar cererea depusa
si aiba ca obiect masa debitoare a debitorului respectiv. Ins, in spetd aceste conditii nu
se atesta.

De asemenea, recurentul a indicat ca instanta de judecatd nu a stabilit corect care
este obiectul spetei date. Asadar, prin cererea depusd de Societatea cu Raspundere
Limitata ,, Faverol” in procedura falimentului simplificat nu s-a solicitat executarea
hotararii judecatoresti prin prisma art. 249 din Codul administrativ de catre Curtea de
Apel Chisinau, ca instantd de apel, dar s-a solicitat Inlocuirea creditorului cedent cu
creditorul cesionar in cadrul procedurii de executare deja intentatd si aflatd spre
executare la executorul judecétoresc. Or, procedura de executare a hotdrarii judecatoresti
a fost intentata pe 28 mai 2007, actualmente fiind in procedura executorului judecatoresc
Anatolie Chiosa, iar cererea a fost depusda la Curtea de Apel Chisindu, doar din
considerentul ca aceasta este instanta care a emis titlul executoriu, in procedura de
executare a caruia se solicita inlocuirea partii.



Totodata, recurentul a opinat cd, in cazul in care instanta a constatat cd nu este
competentd sd examineze cererea depusa, atunci urma sa dispuna stramutarea acesteia
la instanta competentd, prin prisma art. 198 alin. (2) din Codul administrativ, potrivit
caruia dacd se constata ca nu este competenta teritorial sau material, instanta de judecata
transmite actiunea in contencios administrativ instantei de judecatd competente printr-0
incheiere nesusceptibila de recurs.

La 19 iulie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatilor Agentia
Servicii Publice, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ecodrum Construct”, Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Quadro Design Plus” si executorul judecatoresc Anatolie
Chiosa copia recursului depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Faverol” in
procedura falimentului simplificat cu Instiintarea depunerii referintei.

Pana la examinarea recursului, Agentia Servicii Publice, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Ecodrum Construct”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Quadro Design
Plus” si executorul judecatoresc Anatolie Chiosa nu si-au valorificat drepturile sale
procedurale si nu au depus referinte asupra recursului.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In speti, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand cererea de recurs, in raport cu materialele cauzei, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata inadmisibilitatea
acestuia, din urmatoarele motive.

In corespundere cu art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute de
prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

Initial, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie atesta cd Curtea de Apel Chisinau, in dispozitivul incheierii din 21
aprilie 2022, eronat a indicat ca actul judecatoresc se contesta in termen de 15 zile, or
legiuitorul a statuat in mod imperativ un alt termen de contestare pentru actele emise in
procedura de executare.

Deci, potrivit art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de
3 zile.



In sensul art. 241 alin. (3) din Codul administrativ, pentru contestarea cu recurs a
incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. La randul sau, prevederile
art. 233 din cap. Il din cartea a treia din Codul administrativ reglementeaza conditiile
de forma si continut fata de cererea de apel si prin urmare fata de cererea de recurs.

Prin prisma dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit. d) din cap. III din cartea a treia din
Codul administrativ, coroborate cu prevederile art. 241 alin. (3) si art. 242 din Codul
administrativ, recursul se declara inadmisibil in special cand a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit.

in corespundere cu art. 97 alin. (3) lit. ¢) din Codul administrativ, autoritatea publica
poate alege intre urmatoarele forme de notificare, notificare prin posta cu scrisoare
recomandata.

Din scrisoarea de expediere a actului judecatoresc rezultd ca instanta de apel a
expediat, in adresa participantilor la proces pentru notificare copia incheierii din 21
aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (vol. 11, £.d.58).

Conform avizului de receptie a corespondentei DS8006899143AS, incheierea din
21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificatd recurentei Societatea cu
Réspundere Limitatd ,,Faverol” in procedura falimentului simplificat la 15 iunie 2022 (
vol. 11, £.d.68).

Coroborand normele legale precitate se constata ca, inceputul curgerii termenului de
procedura de 3 zile instituit de lege pentru valorificarea dreptului de a ataca in ordine de
recurs este ziua imediat urmatoare datei calendaristice notificarii incheierii din 15 iunie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, adica ziua de 16 iunie 2022, iar termenul limita fiind
data de 20 iunie 2022, zi de luni.

Insa, distinct acestor circumstante, Societatea cu Raspundere Limitati ,, Faverol” in
procedura falimentului simplificat a depus recursul la 28 iunie 2022, prin intermediul
postei electronice (vol. 11, .d.59-64).

Asadar, Colegiul constata ca recurenta nu a invocat niciun motiv plauzibil, care ar
justifica imposibilitatea de a face uz in interiorul termenului legal de dreptul procedural
de a contesta incheierea din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisindu. Respectiv,
depunand recursul la 28 iunie 2022, recurenta a omis termenul legal de declarare a
recursului si nici nu a solicitat repunerea in termen.

In asemenea circumstante, instanta de recurs retine ca recurenta fiind interesata in
soarta solutiondrii prezentului litigiu, urma sa intreprindd toate masurile necesare de a
proteja dreptul sau de acces la instanta si sa depuna recursul impotriva incheierii din 21
aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in termenul prevazut de lege or, de la momentul
notificarii incheierii ultimul a dispus de timp suficient si rezonabil pentru a face uz de
dreptul sau procedural de a contesta acest act judecdtoresc de dispozitie in interiorul
termenului legal.

La caz, este notabil ca certitudinea legala impusa regulilor procedurii de contencios
administrativ, 1n calitate de conditie sine qua non a unui proces echitabil, vizeaza atat
drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat instanta de contencios
administrativ, nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului materializata in
continutul normelor de procedurd, in vederea exonerarii recurentului de sanctiunile
procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acesta a efectelor legale.



In aceasta ordine de idei, coreland circumstantele de fapt constatate si expuse supra
cu normele legale precitate, instanta de recurs conchide ca, la depunerea recursului
impotriva incheierii din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Faverol” in procedura falimentului simplificat nu a respectat
prevederile art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, din care considerent, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,» Faverol” in procedura falimentului simplificat impotriva incheierii din 21 aprilie 2022
a Curtii de Apel Chisinau.

in contextul celor enuntate, avand in vedere cd recursul depus de Societatea cu
Raspundere Limitata ,, Faverol” in procedura falimentului simplificat este tardiv, drept
urmare decade necesitate instantei de recurs de a se pronunta in privinta temeiniciei
incheierii recurate.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. a), art. 249 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:
Se declara inadmisibil recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Faverol” in procedura falimentului simplificat impotriva incheierii din 21 aprilie 2022

a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu



