Dosarul nr. 3ra-921/22
2-20007969-01-3ra-12092022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

INCHEIERE
19 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a lui
Postolachi lon impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea la stabilirea pensiei in conditii
avantajoase,

impotriva deciziei din 31 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale s1 menginuta
hotararea din 25 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, prin care a fost
admisa actiunea,

constata:

La 20 ianuarie 2020, Postolachi lon a depus cerere de chemare in judecata,
ulterior concretizata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea la stabilirea pensiei in conditii
avantajoase.

In sustinerea actiunii a indicat cd a activat in cadrul Directiei Specializate
Reparatii-Constructii nr. 7 a trustului de constructii generale ,,Moldvinstroi” de la 1
tunie 1976 pana la 30 decembrie 1997.

A explicat cd Directia Specializata Reparatii-Constructii nr. 7 a trustului de
constructii generale ,,Moldvinstroi” a fost ulterior reorganizatd in Directia
Republicand Experimentala pentru lucrdri anticorozive ,,Anticor” a trustului
,Moldspetnaladka™ si apoi in SA ,,Anticor”.

Astfel, a comunicat ca a fost angajat in calitate de sablor-lucrator, curatitor
metale, piese turnate si articole la prelucrarea manuala in interiorul incaperilor si in
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masti antigaz, iar lucrul se efectua in interiorul cisternelor vinicole permanent in
masti, fapt confirmat prin adeverinta eliberata de catre administratia SA ,,Anticor”.

In contextul dat a opinat cd conditiile de lucru se incadreaza in prevederile
Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 822 din 15 decembrie 1992, cu privire
la aprobarea Listei nr. 1 a unitatilor de productie, lucrarilor, profesiilor, functiilor si
indicilor, in temeiul carora se acordd dreptul la pensie pentru limitd de varsta in
conditii avantajoase.

Astfel, la data de 11 noiembrie 2019 a solicitat Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Ungheni stabilirea pensiei in conditii avantajoase.

Prin raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Ungheni nr. X-01-09-
2475 din 13 noiembrie 2019, cererea a fost respinsa.

A relatat ca nefiind de acord cu decizia pe 2 decembrie 2019, s-a adresat Caseli
Nationale de Asigurari Sociale cu cerere prealabila, prin care a solicitat anularea
deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Ungheni din 13 noiembrie 2019, care
a fost respinsa la data de 26 decembrie 2019.

Este de parere ca raspunsul Casei Nationale de Asigurare Sociald este unul
neintemeiat si nefondat, fiind pasibil de a fi anulat cu obligarea emiterii unui act
administrativ favorabil.

In sustinerea opiniei enuntate a invocat prevederile art. 41 alin. (3) din Legea
privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998, care prevede ca
incepand cu 1 1anuarie 1999, se stabileste varsta de pensionare a persoanelor ocupate
la lucrdri foarte nocive si foarte grele (prevazute de Lista nr. 1 a unitdtilor de
productie, lucrarilor, profesiilor, functiilor si indicilor ce acorda dreptul pensie
pentru limita de varsta in conditii avantajoase, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 822 din 15 decembrie 1992) de 50 de ani s1 9 luni pentru barbati si de 49 de ani
pentru femei.

A remarcat ca Conform pct. 15 din Hotararea Guvernului nr. 417 din 3 mai
2000, despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare si
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, stagiul special realizat la
lucrari foarte nocive si foarte grele, necesar obtinerii dreptului la pensie pentru
limita de varsta persoanelor specificate la art. 41 alin. (3) Legea nr. 156 privind
pensiile de asigurari sociale de stat, se stabileste 10 ani — pentru barbati si 7 ani 6
luni — pentru femei. Conform punctului 16 din aceiasi hotarare, stagiul special se ia
in consideratie la determinarea dreptului la pensie cu conditia ca persoanele au fost
antrenate 1n lucrarile respective, ziua de munca completa.

A accentuat cd pozitia 12100000-1753 din Lista nr. 1 a unitatilor de productie,
lucrarilor, profesiilor, fuctiilor si indicilor la lucrari in subteran la lucrari cu conditii
de munca foarte nocive si foarte grele, in temeiul carora se acorda dreptul la pensie
pentru limita de varsta in condifii avantajoase, probata prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 822 din 15 decembrie 992, sunt enumerate categoriile de
muncitori care lucreaza in scafandru sau masti antigaz la curatatoria interiorului
rezervoarelor, recipientelor, cisternelor, compartimentelor navale si in interiorul
camerei de curatare cu alice.

Totodatd, a indicat ca prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 822
din 15 decembrie 1992, a fost aprobata Lista nr. 1 a unitdtilor de productie, lucrarilor,
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profesiilor, functiilor si indicilor, in temeiul carora se acorda dreptul la pensie pentru
limita de virsta 1n conditii avantajoase. La pozitia 1110100a-19568 din Listanr. 1 a
unitatilor de productie, lucrarilor, profesiilor, fuctiilor si indicilor la lucrari in
subteran la lucrari cu conditii de munca foarte nocive si foarte grele, in temeiul
carora se acorda dreptul la pensie pentru limita de varsta in conditii avantajoase, este
specialitatea pe care a avut-o in perioada sa de activitate.

A obiectat ca unicul motiv din care a fost respinsa solicitarea sa, este faptul ca
SA ,,Anticor” nu a pastrat in arhiva documente ce pot confirma caracterul nocivitatii
lucrarilor, ceea ce nu poate fi pus in vina reclamantului.

A opinat ca parata prin respingerea cererii de stabilire a pensiei cu avantaje, i
incalca dreptul la primirea pensiei potrivit contributiei personale, or dansul a activat
in conditii extrem de nocive pentru sdnatatea sa.

Si-a intemeiat pretentiile in baza art. 211, 212, 224 alin. (1) lit. b) Cod
administrativ.

A solicitat admiterea actiunii, anularea raspunsului Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. B-2454 din 20 noiembrie 2019, obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale la stabilirea pensiei in conditii avantajoase prin reducerea varstei
de pensionare si achitarea diferentei de pensie incepand cu 1 ianuarie 2011.

Prin hotararea din 25 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a fost
admisa actiunea.

A fost anulata decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial
Ungheni) nr. x-01-09-2475 din 13 noiembrie 2019 privind refuzul in stabilirea
pensiel in conditii avantajoase reclamantului Postolachi lon si actul administrativ
nr. P-2644/19 din 26 decembrie 2019 adoptat de Casa Nationald de Asigurari Sociale
in procedura prealabila.

A fost obligatda Casa Nationala de Asigurari Sociale sa emita actul
administrativ individual favorabil privind stabilirea pensiei in conditii avantajoase
reclamantului Postolachi lon.

La 2 iulie 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 25 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, iar la
3 decembrie 2021, a fost prezentatd motivarea apelului, solicitand admiterea
acestuia, casarea integrala a hotararii primei instante, Cu emiterea unei noi decizii de
respingere integrala a actiunii.

Prin decizia din 31 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, fost respinsa cererea
de apel depusa de Casa Nationald de Asigurdri Sociale si menfinutda hotdrarea din
25 1unie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani.

La 9 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Casa Nationald de
Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat Tmpotriva deciziei din 31 mai 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, iar la 15 septembrie 2022, a fost prezentatd motivarea
recursului, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei recurate, cu emiterea unei
noi decizii de respingere integrala a actiunii.

La 10 octombrie 2022, prin intermediul postei electronice, Postolachi lon,
reprezentat de avocatul Kovali Vladimir a depus referinta la recursul formulat de
catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin care a solicitat respingerea acestuia,
ca fiind inadmisibil.



Examinand admisibilitatea recursului, in raport cu actele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata
inadmisibilitatea acestuia, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil 1n special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Conform art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul Tmpreund cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art. 195 Cod administrativ
potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara
conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art. 110 CPC, termen de procedura este intervalul, stabilit
de lege sau de judecatd (judecator), in interiorul caruia instanta (judecatorul),
participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei trebuie sa
indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

Conform art. 111 alin. (1)-(4) CPC, actele de procedurd se efectueaza in
termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin lege, termenul de
procedurd se fixeaza de cdtre instanta judecatoreasca. Termenul de procedurad se
instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii actului de
procedurd, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert ca se va
produce. In ultimul caz, actul de procedurd poate fi efectuat in decursul intregii
perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului
de procedura, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului. Dacd inceputul curgerii termenului se
determind prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen.

Potrivit art. 113 CPC, dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odata
cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de instanta de judecata.
Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul de a efectua actul
de procedurd, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ mentioneaza cad termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitatii raporturilor
juridice.



Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeazd si instituirea unor termen, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Potrivit art. 223 Cod administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie prin
care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96—-114.

In conformitate cu art. 96 alin. (1) Cod administrativ, notificarile si
comunicdrile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii §i acceptata de participantul la procedura.

Astfel, din actele cauzei cert rezulta ca dispozitivul deciziei contestate a fost
pronuntat de Curtea de Apel Chisinau la 31 mai 2022, in sedinta publica (f. d. 201).

Se mai constata ca in dispozitivul deciziei din 31 mai 2022, Curtea de Apel
Chisinau a indicat cu suficientd claritate caile, termenul si modul de atac al acesteia
prevazut de legislatia in vigoare.

Totodatad, se retine ca prin extrasul din posta electronica continut la materialele
cauzei se atestd indubitabil ca decizia motivatd din 31 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost notificatd Casei Nationale de Asigurari Sociale la data de 15 august
2022 la adresa electronica oficiala-secretariat@cnas.gov.md (f. d. 213-verso), care
a fost indicata de aceasta in cererile depuse si actele de comunicare prezentate
instantelor de judecata.

Asadar, avand in vedere cele expuse mai sus, se intelege ca termenul de 30 de
zile, prevazut la art. 245 alin. (2) Cod administrativ, pentru prezentarea recursului
motivat a inceput sa curga la data de 16 august 2022, ziua imediat urmatoare datei
notificarii deciziei motivate a instantei de apel si a expirat la data de 14 septembrie
2022.

In pofida celor enuntate supra, Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a depus
motivarea recursului impotriva deciziei instantei de apel, in interiorul termenului de
30 de zile, prevazut la art. 245 alin. (2) Cod administrativ, depunand-o la data de 15
septembrie 2022, fapt inacceptabil potrivit prevederilor legale.

Or, fiind cea interesata de solutionarea cauzei in ordine de recurs, Casa
Nationald de Asigurari Sociale trebuia sa intreprinda toate masurile necesare de a-si
proteja dreptul de acces la instantd, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, prin
efectuarea actului de procedura pana la expirarea termenului prevazut de lege, la caz,
prin depunerea motivarii recursului in conformitate cu art. 245 alin. (2) Cod
administrativ.

In consecint, intervine aplicarea sanctiunii procedurale previzuti la art. 246
alin. (2) lit. ) Cod administrativ de declarare a recursului inadmisibil.

Or, admiterea spre examinare a unui recurs tardiv poate duce la incélcarea
principiului securitdtii raporturilor juridice garantat de art. 6 § 1 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
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administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 230, 245 alin. (2), 246 alin. (1) si (2) lit. €) Cod
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios

administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



