Dosarul nr. 3ra-874/22
2-21013128-01-3ra-24082022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: C. Guzun)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

INCHEIERE

19 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Primarul General al
municipiului Chisindu si de Directia Generala Economie, Comert si Turism a
Consiliului mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Escobar Club” impotriva Primariei mun. Chisinau
si Directiei Generale Economie, Comert s1 Turism a Consiliului municipal Chisinau,
persoana tertda Teleaga Diana cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva deciziei din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au fost
respinse apelurile depuse de Primarul General al municipiului Chisinau si de Directia
Generala Economie, Comert si Turism a Consiliului municipal Chisinau si mentinuta
hotararea din 21 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 28 ianuarie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Escobar Club” a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Primariei mun. Chisinau si Directiei Generale
Economie, Comert si Turism a Consiliului mun. Chisinau cu privire la anularea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci la data de 10 noiembrie 2020 la adresa
administratorului SRL ,,Escobar Club” a fost expediata Dispozitia Primarului General
al Municipiului Chisinau nr. 597-d din 3 noiembrie 2020, prin care a fost limitat
programul de lucru al barului SRL ,,Escobar Club” din str. Bucuresti 67, mun. Chisinau
pana la orele 22:00.

A mentionat in acest context cd la data de 7 decembrie 2020 a fost expediata
cererea prealabild catre Primarul General al mun. Chisinau, prin care administratorul
barului SRL ,,Escobar Club” a informat primarul ca la data de 13 octombrie 2020 a fost
emisd nota informativa nr. 07-06/94 a Directiei Generale Economie, Comert si Turism
a Consiliului municipal Chisindu, referitor la incalcarile depistate in urma activitatii
barului SRL ,,Escobar Club” situate pe str. Bucuresti nr. 67, mun. Chisinau.



In vederea solutionarii pe cale amiabila a situatiei formate dintre SRL ,,Escobar
Club” si vecinii blocului locativ, de catre administratia barului au fost propuse
urmatoarele masuri de redresare: 1) instalarea camerelor de supraveghere video in
apropierea restaurantului si blocului de locuit; 2) instalarea urnelor de gunoi in vederea
colectarii deseurilor aruncate de clientii restaurantului si a altor persoane; 3) SRL
,,Escobar Club” este de acord sa suporte toate cheltuielile legate de izolarea fonica a
apartamentului situat in apropierea restaurantului; 4) schimbarea intrarii in restaurant,
in asa mod, Incat sa nu deranjeze vecinii care au locuinte in apropiere; 5) angajarea
persoanei specializate (in vederea prevenirii situatiilor de conflict). La moment au fost
luate masurile de izolare a surselor generatoare de zgomote si vibratii si de protectie
fonicd a populatiei, pentru a nu admite depasirea limitelor admise de zgomote si
vibratii.

Astfel, a solicitat anularea actului administrativ individual dispozitia
viceprimarului mun. Chisinau nr. 597-d din 3 noiembrie 2020, emisa referitor la
limitarea programului de lucru al barului SRL ,,Escobar Club” amplasat pe str.
Bucuresti nr. 67, mun. Chisindu.

Drept urmare, la adresa administratorului SRL ,,Escobar Club” a fost remis
raspunsul Consiliului mun. Chisinau nr. 07-11/702 din 23 decembrie 2020, la cererea
prealabild cu nr. 04-114/7667 din 9 decembrie 2020, prin care Directia Generala,
Economie Comert si Turism a Consiliului mun. Chisindu a comunicat ca reiesind din
prevederile pct. 6 din cap. VI ,,Cerinte privind regimul de lucru al comerciantilor” din
Regulamentul privind desfasurarea activitatii de comert in municipiul Chisinau,
aprobat prin decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 17/5 din 1 octombrie 2020,
dispozitia vice-primarului mun. Chisindu nr. 597-d din 3 noiembrie 2020 este
intemeiata.

A accentuat ca administratorului barului SRL , Escobar Club” nu au fost
prezentate careva masurari ale zgomotului din interiorul proprietatii si plangeri cu
privire la incalcarea normelor admise de emitere a zgomotului.

Astfel, a opinat cd organele competente urmau sa efectueze investigatii ale
zgomotului in incaperile locative, publice sau pe teritoriul zonei locative, pentru a
stabili cu certitudine cd au fost incdlcate normativele admise de emitere a zgomotului
si a vibratiei la desfasurarea activitatilor de comert interior, care sunt prezentate in
anexele nr. 1 sinr. 2 la Regulamentul sanitar privind normativele admise de emitere a
zgomotului si a vibratiei la desfasurarea activitatilor de comert interior.

In contextul dat, a explicat ca administratia SRL ,,Escobar Club” a solicitat
Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice sa efectueze masurarile
necesare cu eliberarea ulterioara a avizului despre corespunderea/necorespunderea
nivelului zgomotului normativelor sanitare in interiorul incdperilor, insd acesta inca nu
a fost prezentat administratiei SRL ,,Escobar Club”.

A obiectat ca in dispozitia viceprimarului mun. Chisinau nr. 597-d din
3 noiembrie 2020 cu privire la limitarea programului de lucru al barului SRL ,,Escobar
Club”, nu a fost facut trimitere la careva acte de constatare a abaterilor de la normele
de emitere a zgomotului intre orele 22.00-07.00 si nu s-a facut referire la raporturi sau
prescriptie sanitard pentru inldturarea incalcarilor depistate, daca acestea au fost
constatate.
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A solicitat anularea Dispozitiei viceprimarului municipiului Chisinau nr. 597-d
din 3 noiembrie 2020 ,,Cu privire la limitarea programului de lucru al barului SRL
,,Escobar Club” din str. Bucuresti 67”.

Prin incheierea din 26 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
Teleaga Diana a fost atrasa in proces in calitate de persoana terta.

Prin hotararea din 21 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a
fost admisa actiunea depusa de SRL ,,Escobar Club”.

A fost anulata dispozitia viceprimarului mun. Chisinau nr. 597-d din 3 noiembrie
2020 ,,Cu privire la limitarea programului de lucru al barului SRL ,,Escobar Club” din
str. Bucuresti 677, ca fiind ilegala.

La 25 octombrie 2021, Directia Generala Economie, Comert si Turism a
Consiliului mun. Chigindu a depus apel impotriva hotararii din 21 octombrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, iar la data de 23 decembrie 2021 a depus
motivarea apelului.

La 4 noiembrie 2021, Primarul General al mun. Chiginau a depus apel impotriva
hotararii din 21 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, iar la data de
30 noiembrie 2021 a depus motivarea apelului.

Prin decizia din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, au fost respinse apelurile
depuse de Primarul General al municipiului Chisindu i1 de Directia Generalad
Economie, Comert si Turism a Consiliului municipal Chisindu §i mentinuta hotararea
din 21 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani

Pentru a pronunta aceastd decizie, instanta de apel a retinut prevederile art. 10
alin. (1) s1 (2) din Legea privind administratia publica localad nr. 436 din 28 decembrie
2006, art. 6 alin. (1), (5), (6) din Legea cu privire la comert interior nr. 231 din
23 septembrie 2010, pct. 1.3. lit. ), 6.1. alin. (6) din Regulamentul privind desfasurarea
activitatii de comert in mun. Chisindu, aprobat prin Decizia Consiliului municipal
Chiginau nr. 17/5 din 1 octombrie 2020, care reglementeaza aspecte ce tin de
organizarea activitatii autoritatilor publice locale, atributiile autoritatilor administratiei
publice locale in domeniul comertului.

Cu referire la normele citate si in coraport cu materialele cauzei, instanta de apel
a considerat ca fiind intemeiata concluzia primei instante de a anula actul administrativ
individual defavorabil contestat, deoarece viceprimarul mun. Chisindu, emitand
Dispozitia nr. 597-d din 3 noiembrie 2020, si-a atribuit competenta deliberativa a
Consiliului mun. Chisinau si a emis un act administrativ cu incdlcarea competentei,
fapt care afecteaza direct legalitatea acestuia.

La 18 mai 2022, Primarul General al mun. Chigindu a depus recurs impotriva
deciziei din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la data de 6 septembrie 2022 a
prezentat motivarea recursului.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata prin faptul ca a fost emisa fard a fi datd o apreciere a
circumstantelor de fapt, care probeaza neconformitati depistate de autoritatea publica
locala care au fost admise de catre agentul economic in activitatea sa.

A opinat ca este eronatd si contrara prevederilor legale concluzia instantei precum
ca actul a fost emis cu incdlcarea competentei, ori conform prevederilor legale
contracararea activitatii de comert, inclusiv a comertului ambulant desfasurat cu
incdlcarea legislatiei revine anume autoritatii publice locale.



Prin urmare a conchis cd autoritatea publica locald si-a exercitat dreptul
discretionar, a luat in considerare toate faptele relevante, astfel incat nu exista temei
privind anularea actului administrativ individual.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu
emiterea unei noi decizii de respingere integrala a actiunii.

Cu referire la recursul depus de Primarul General al mun. Chisindu se retin
urmatoarele:

in conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la 17 mai 2022,
dispozitivul fiind notificat recurentului la data de 18 mai 2022, iar decizia motivata ce
se solicitd a fi casata la data de 11 august 2022, fapt ce se confirma prin extrase din
posta electronica anexate la dosar (f. d. 161-162). Astfel, recursul depus de Primarul
General al mun. Chisindu la 18 mai 2022 si motivarea recursului prezentata la data de
6 septembrie 2022, este in termen.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Primarul General al
municipiului Chisindu, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul
se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 Cod
administrativ, recursul se declara inadmisibil 1n special in cazurile enumerate la literele
a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate Ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si Tn acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel



ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina o
motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesita o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c¢. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de Primarul General al municipiului Chisinau.

Cu referire la recursul depus de Directia Generala Economie, Comert si Turism
a Consiliului mun. Chisinau se refin urmatoarele:

La 14 iunie 2022, Directia Generald Economie, Comert si Turism a Consiliului
mun. Chigindu a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 17 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisinau solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii primei instante cu emiterea unei noi decizii de respingere integrald a actiunii.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Directia Generald Economie,
Comert si Turism a Consiliului mun. Chisinau, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
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contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera drept inadmisibil din
urmadtoarele considerente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Recursul se declara
inadmisibil 1n special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

La randul sau, art. 245 alin. (2) Cod administrativ, reglementeaza expres ca
motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de
la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune Tmpreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Prin prisma normelor enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca decizia motivata din 17 mai 2022
a Curtii de Apel Chisindu a carei casare a fost solicitatd in prezentul recurs nemotivat
a fost notificata Directiei Generale Economie, Comert si Turism a Consiliului mun.
Chiginau la data de 11 august 2022, prin intermediul postei electronice la adresa
oficiala dgect@cmc.md (f. d. 162-verso), adresa de email care a fost indicata in cererile
depuse si actele de comunicare prezentate instantelor de judecatd, insa recurenta
Directia Generala Economie, Comert si Turism a Consiliului mun. Chigindu contrar
prevederilor art. 245 alin. (2) Cod administrativ, nu au depus in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei integrale a Curtii de Apel Chisinau, adica pana la 12
septembrie 2022, motivarea recursului, reiesind din considerentul ca ultima zi a
termenului - 10 septembrie 2022 a fost o zi nelucratoare de sambata.

In privinta modalitatilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueazd la art. 96 alin. (1) ca notificarile si comunicarile catre participantii la
procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida
si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice
are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la
procedura.

Or, prin extrasul din posta electronica continut la materialele cauzei se atesta
indubitabil ca decizia motivatd din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
notificata Directiei Generale Economie, Comert si Turism a Consiliului mun. Chisinau,
la data de 11 august 2022 (f. d. 162-verso).

Prin urmare, in speta, prin prisma prevederilor art. 245 alin. (2) Cod administrativ,
termenul de procedura de 30 zile instituit de legiuitor pentru valorificarea dreptului de
a depune motivarea recursului si-a inceput curgerea din ziua imediat urmatoare datei
notificarii hotararii motivate — 12 august 2022 si a expirat la data de 12 septembrie
2022, reiesind din considerentul ca ultima zi a termenului — 10 septembrie 2022 a fost
o zi nelucrdtoare de sambata.

Cu toate acestea, contrar prevederilor art. 245 alin. (2) Cod administrativ, Directia
Generala Economie, Comert si Turism a Consiliului mun. Chisindu nu au intreprins
nicio masurd in vederea depunerii motivarii recursului in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei din 17 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, adica nu s-a conformat
prevederilor legale si a formulat o simpla cerere de recurs nemotivata, fara a evidentia
motivele ilegalitatii si netemeiniciei deciziei recurate, limitandu-se doar la
manifestarea dezacordului fatd de solutia pronuntatd de instanta de apel. Aceasta
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circumstantd face imposibild exercitarea controlului judiciar de cétre instanta investita
cu solutionarea caii de atac.

Or, In recurs nu este suficientd simpla expunere a dezacordului cu solutia instantei
judecatoresti, ci este necesara motivarea cu indicarea temeiurilor de ilegalitate pe care
se Intemeiaza calea de atac, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand
nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
decizie neintemeiatd. Conditia legald a dezvoltarii motivelor de recurs implica
determinarea greselilor anume imputate instantei ierarhice inferioare, cu expunerea
argumentata a criticilor in fapt si in drept.

Completul considera ca recurenta Directia Generald Economie, Comert si Turism
a Consiliului mun. Chisinau fiind interesata in soarta solutiondrii prezentului litigiu,
urma sa Intreprindd masurile necesare de a-si proteja dreptul sau de acces la instanta
prin depunerea motivarii recursului, care sd corespundd exigentelor impuse de
legiuitor, in caz contrar intervenind cu titlu de sanctiune procedurald, declararea
recursului inadmisibil in temeiul articolului 246 alin. (2) lit. €) Cod administrativ.

In acest sens este relevanta si jurisprudenta CtEDO in care Inalta Curte a reiterat
ca, tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale
de acces la justitie (Van Harn impotriva Germaniei).

Pentru motivele expuse si avand in vedere cd recurenta Directia Generala
Economie, Comert si Turism a Consiliului mun. Chisindu nu a depus motivarea
recursului, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Directia Generala Economie, Comert si Turism a Consiliului mun. Chisinau.

In conformitate cu art. 230 si art. 246, art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursurile depuse de Primarul General al municipiului Chisinau si de Directia
Generala Economie, Comert si Turism a Consiliului mun. Chisinau, se declara
inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



