Dosarul nr. 2rc-115/2022
2-20071495-01-2rc-05102022

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Centru (L. Ciubotaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (L. Pruteanu, Iu. Cotruta, 1. Turcan)

INCHEIERE
26 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Dumitru Mardari

judecatori Galina Stratulat
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau,

in cauza civila, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Consiliul
municipal Chisinau impotriva Cooperativei de Constructie a Garajelor nr. 16 privind
incasarea datoriei pentru folosirea terenului,

impotriva incheierii din 05 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
restituit cererea de apel declaratd de Consiliul municipal Chisinau, din motiv ca
apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel,

constata:

La 18 iunie 2020, prin intermediul oficiului postal, Consiliul municipal Chisinau
a depus cerere de chemare in judecatd, concretizata pe parcurs, impotriva Cooperativei
de Constructie a Garajelor nr. 16 privind incasarea datoriei pentru folosirea terenului
proprietate municipal pentru perioada 10 octombrie 2010 — 10 aprilie 2021 in Suma de
1 054 285 lei, incasarea cheltuielilor de judecata sub forma de cheltuieli postale in suma
de 7,95 lei.

Prin hotararea din 02 martie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, actiunea
a fost admisa partial.

S-a incasat de la Cooperativa de Constructii a Garajelor nr.16 in beneficiul
Consiliului municipal Chisindu datoria pentru folosirea terenului proprietate
municipald situat in mun. XXxX, numarul cadastral XxXxX, pentru perioada 10.10.2010 —
10.04.2021 in sumd de 1 034 628 lei lei si cheltuielile postale in marime de 7,95 lei.

In rest actiunea a fost respinsi ca neintemeiata.

S-aincasat de la Cooperativa de Constructii a Garajelor nr.16 in beneficiul statului
taxa de stat in marime de 31 038, 84 lei.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 07 martie 2022, prin intermediul
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oficiului postal, Consiliul municipal Chisindu a declarat apel nemotivat, solicitand
casarea hotaririi contestate in partea respingerii actiunii, cu admiterea integrala a
actiunii.

Prin incheierea din 19 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau nu s-a dat curs cererii
de apel depuse de Consiliul municipal Chisinau.

S-a comunicat Consiliului municipal Chisindu despre necesitatea prezentarii
cererii de apel motivate, intocmite in conformitate cu exigentele Legii, acordandu-i un
termen de 10 zile din momentul receptionarii prezentei incheieri.

S-a explicat Consiliului municipal Chisindu ca in caz dacd nu vor lichida
neajunsurile mentionate, cererea de apel nu va fi consideratd depusa si impreund cu
actele anexate va fi restituita.

Prin incheierea din 05 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in conformitate cu art.
369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civild, s-a restituit apelul declarat de
Consiliul municipal Chisindu, din motiv cd apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel.

La 02 septembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Consiliul municipal
Chisindu a declarat recurs impotriva incheierii din 05 1ulie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, solicitand repunerea in termen a recursului, admiterea recursului, casarea
incheierii contestate si trimiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel.

In motivarea recursului, recurentul a mentionat cd copia incheierii contestate a fost
adusa la cunostinta Consiliului municipal Chisindu la data de 08 august 2022, motiv
din care solicita repunerea in termen a recursului deoarece in perioada 25 iulie 2022
pana la 26 august 2022 (inclusiv) reprezentantul Consiliului municipal Chisindu, Ursu
lon s-a aflat in concediu anual de odihna.

Recurentul a mentionat ca 1a 20 iunie 2022 prin intermediul cancelariei Primariei
mun. Chisinau a fost receptionata incheierea din 19 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
care a fost executatd imediat de Consiliul municipal Chisindu la 23 mai 2022,
prezentand apelul motivat.

Recurentul sustine ca desi instanta de apel a invocat ca reprezentantul apelantului
nu a prezentat in termen apelul motivat, totusi apelul motivat a fost depus in termenul
acordat de 10 zile, si anume la 23 mai 2022.

Prin urmare, recurentul considera incheierea neintemeiata si ilegala posibila de a
fi casatd, deoarece instanta eronat a motivat incheierea, fiind incdlcate normele
procedurale.

Examinidnd materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca necesar de a respinge cererea
privind repunerea in termen, iar recursul declarat Consiliul municipal Chisinau,
urmeaza a fi restituit din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 426 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Codul de proceduri civila,
instanta de recurs este in drept sa restituie recursul impotriva incheierii daca cererea de
recurs a fost depusa in afara termenului legal, iar recurentul nu solicitd repunerea in
termen sau instanta de recurs a refuzat sd efectueze repunerea in termen.

Recursul impotriva Incheierii judecatoresti se restituie in baza a cel putin unuia
din temeiurile prevazute la alin.(1), printr-o incheiere care nu se supune niciunei cai de
atac.



Din materialele cauzei rezulta ca la 07 martie 2022, prin intermediul oficiului
postal, Consiliul municipal Chisinau a declarat apel nemotivat impotriva hotararii din
02 martie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

Prin incheierea din 19 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu nu s-a dat curs cererii
de apel depuse de Consiliul municipal Chisinau, fiindu-i acordat apelantului un termen
de 10 zile din momentul receptionarii prezentei incheieri pentru prezentarea cererii de
apel motivate, intocmite in conformitate cu exigentele Legii, iar prin incheierea din 05
iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu a
fost restituit, in temeiul art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila.

In continuare, instanta de recurs mentioneaza ca potrivit art. 110 din Codul de
procedura civild, termen de procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata
(judecator), in interiorul cdruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte
persoane legate de activitatea instantei trebuie sa indeplineascd anumite acte de
procedurd ori sd incheie un ansamblu de acte.

Articolul 111 alin. (2), (3) din Codul de procedura civila, prevede ca termenul de
procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii actului
de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert ca se va
produce. In ultimul caz, actul de procedurd poate fi efectuat in decursul intregii
perioade.

Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment
in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de procedura,
atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in considerare la
calcularea termenului.

In conformitate cu art. 425 din Codul de proceduri civild, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Instanta de recurs retine ca, incheierea din 05 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
a fost expediatd la 07 august 2022, la adresa electronica xxxx (f.d.89), adresa indicata
in procura.

Prin urmare, termenul de declarare a recursului a inceput sa curga la 08 august
2022, ziua imediat urmadtoare zilei in care a receptionat incheierea contestatd, si a
expirat la 22 august 2022, aceasta fiind ultima zi de depunere a recursului.

Astfel, instanta de recurs constata ca recursul impotriva incheierii din 05 iulie 2022
a Curtii de Apel Chisinau, depus prin intermediul oficiului postal abia la 02 septembrie
2022, a fost declarat cu omiterea termenului.

In conformitate cu art. 116 alin. (1) si (3) din Codul de procedura civild, persoanele
care, din motive intemeiate, au omis termenul de indeplinire a unui act de procedura
pot fi repuse 1n termen de catre instantd. Cererea de repunere in termen se depune la
instanta judecdtoreasca care efectueaza actul de procedura si se examineaza in sedinta
de judecata. Participantilor la proces li se comunica locul, data si ora sedintei.
Neprezentarea lor Tnsa nu Tmpiedica solutionarea repunerii in termen.

La cererea de repunere in termen se anexeaza probele ce dovedesc imposibilitatea
indeplinirii actului. Totodata, trebuie efectuat actul de procedurd care nu a fost
indeplinit in termen (sd fie depusa cererea, sa fie prezentate documentele respective
etc.).

Prin prisma prevederilor citate, Colegiul civil, comercial si de contencios
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administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, termenul de declarare a
recursului poate fi restabilit dacd persoanele indreptatite solicitd acest lucru si prezinta
probe veridice ce confirma imposibilitatea de a depune recursul in termen

Reiesind din cerintele inserate 1n respectiva cerere de recurs, recurentul a solicitat
repunerea in termen pe motiv cd 1n perioada 25 iulie 2022 pana la 26 august 2022
(inclusiv) reprezentantul Consiliului municipal Chisinau, Ursu lon s-a aflat in concediu
anual de odihna.

Nu poate fi retinuta solicitarea recurentului de a repune in termen recursul si
argumentul invocat precum ca din in perioada 25 tulie 2022 pana la 26 august 2022
(inclusiv) reprezentantul recurentului s-a aflat in concediu de odihna si a fost in
imposibilitate de a depune cerere de recurs. Aflarea in concediu a reprezentantului
recurentului nu este motiv de a omite termenul de declarare a recursului, precum si nu
este motiv de a repune in termen recursul declarat.

De altfel, instanta de recurs reitereazad cd exercitarea unui drept de catre titularul
sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea
anumitor exigente, carora li se subsumeaza si instituirea unor termene, dupa a caror
expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila, or, prevederile art. 15
din Codul de procedurd civild, stipuleazd expres cd participantii la proces si alte
persoane interesate ale caror drepturi, libertati ori interese legitime au fost incalcate
printr-un act judiciar pot exercita cdile de atac impotriva acestuia in conditiile legii.

Fata de cele expuse, instanta de recurs consemneaza ca art. 6 § 1 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o
instantd cu orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.
Instanta europeana a relatat insd, in practica sa constanta, ca ,,dreptul la o instantd” nu
este absolut.

In aceasti privinti, Curtea Europeana in mai multe cauze de acest gen, nu exclude
niciodatd ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sd justifice
impunerea unui termen de exercitare a caii de atac (cauza Bacev contra Fosta Republica
Yugoslava a Macedoniei, Kemp contra Luxembourg, Diaz Ochoa contra Spaniei) in
carte Inalta Curte a aritat ci termenul fixat de legea internd este o restrictie ce
guverneaza accesul la justitie.

Relevanta in acest sens este si hotararea Curtiit Europene a Drepturilor Omului in
cauza Panomaryov vs Ucraina (hotararea din 03 aprilie 2008, definitivda din 29
septembrie 2008), in continutul careia Curtea a notat ca, reinnoirea termenului pentru
introducerea unei cai ordinare de atac din motive neconvingatoare, reprezinta o decizie
care ar putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar cu
0 cale extraordinara de atac.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca recursul a fost declarat
la 02 septembrie 2022, in afara termenului legal prevazut la art. 425 din Codul de
procedura civila, iar motivul invocat de recurent nu constituie temei de repunere in
termen a recursului, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de respinge cererea privind repunerea in termen
si a restitui recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau impotriva incheierii din
05 1ulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, ca fiind depus in afara termenului legal.

In conformitate cu art. art. 269-270, 426 alin. (1) lit. a), alin. (2) din Codul de
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procedurd civilda, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie
dispune:

Se respinge cererea Consiliului municipal Chisinau privind repunerea in termen a
recursului declarat.

Se restituie recursul declarat Consiliul municipal Chisinau impotriva incheierii din
05 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, adoptatd in cauza civild intentata la cererea de
chemare in judecata depusa de Consiliul municipal Chisindu impotriva Cooperativei de
Constructie a Garajelor nr. 16 privind incasarea datoriei pentru folosirea terenului, ca
fiind depus 1n afara termenului legal.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Dumitru Mardari

judecatori Galina Stratulat

Victor Burduh



