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Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: D.Corolevschi, D.Stanila, S.Procopciuc)

DECIZIE
26 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Primaria si Primarul municipiului Balti,
reprezentanti de Oleg Leahu,

n cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Viorica Cemirtan
catre Primaria municipiului Balti, terti Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de
Stat si Elena Panteleiciuc privind anularea actului administrativ individual
defavorabil si repararea prejudiciului moral, conexata cu

cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Oficiul Teritorial
Balti al Cancelariei de Stat catre Primarul municipiului Balti, terti Viorica
Cemirtan si Elena Panteleiciuc privind anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 9 septembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Primaria si Primarul municipiului Balti
impotriva hotararii din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central, din
motiv ca motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,

constata:

La data de 24 decembrie 2021, Viorica Cemirtan a depus cerere de chemare in
judecata n ordinea contenciosului administrativ impotriva Primariei municipiului
Balti, terti Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de Stat si Elena Panteleiciuc,
solicitand anularea dispozitiei nr. 197/P din 26 noiembrie 2021 a Primarului
municipiului Balti ,,Cu privire la promovarea dnei Elena Panteleiciuc” si repararea
prejudiciului moral.

Ulterior, la data de 2 februarie 2022, Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de
Stat a depus cerere de chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ
impotriva Primarului municipiului Balti, terti Viorica Cemirtan si Elena
Panteleiciuc solicitand anularea dispozitiei nr. 197/P din 26 noiembrie 2021 a
Primarului municipiului Balti ,,Cu privire la promovarea dnei Elena Panteleiciuc”.



Tindnd cont de similitudinea faptelor si a problemelor juridice care au fost
ridicate in fata instantei, prin incheierea din 15 februarie 2022, Judecatoria Balti,
sediul Central a dispus prin prisma art. 187 din Codul de procedura civila,
conexarea si examinarea impreuna in cadrul unei singure hotarari a cauzelor de
contencios sus-indicate.

Prin hotararea din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central, actiunea
Tn contencios administrativ depusa de Viorica Cemirtan a fost admisa partial, iar
actiunea 1n contencios administrativ depusa de Oficiul Teritorial Balti al
Cancelariei de Stat a fost admisa integral, fiind dispusa anularea dispozitiei nr.
197/P din 26 noiembrie 2021 a Primarului municipiului Balti ,,Cu privire la
promovarea dnei Elena Panteleiciuc”. In rest, actiunea reclamantei Viorica
Cemirtan in partea cerintei privind repararea prejudiciului moral, a fost respinsa.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la data de 17 mai 2022,
Primaria si Primarul municipiului Balti, reprezentanti de Oleg Leahu au depus
apel, care ulterior la data de 29 iulie 2022 a fost completat cu motivare, solicitand
admiterea apelului, casarea actului judecatoresc contestat si emiterea unei decizii
noi, de respingere a actiunilor.

Prin Tncheierea din 9 septembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Primaria si Primarul municipiului Balti Tmpotriva
hotararii din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central, din motiv ca
motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232
alin. (2) din Codul administrativ,

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 26 septembrie 2022,
Primaria si Primarul municipiului Balti, reprezentanti de Oleg Leahu au depus
recurs, solicitand admiterea acestuia, anularea incheierii din 9 septembrie 2022 a
Curtii de Apel Balti, cu restituirea cauzei la rejudecare in instanta de apel pentru
judecarea apelului n fond.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegald si neintemeiata pe motiv ca a fost emisda cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, instanta de apel urma sa tina cont de normele de
drept nationale, cat si de practica CEDO 1in vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber la justitie.

Tn acest context, Primiria si Primarul municipiului Balti, reprezentanti de
Oleg Leahu au invocat ca au receptionat hotararea motivata din 20 aprilie 2022 a
Judecatoriei Balti, sediul Central care se solicita a fi casata la data de 29 iunie
2022. Respectiv, la data de 29 iulie 2022, in interiorul termenului de 30 zile de la
notificarea hotararii motivate, recurentii in conformitate cu art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ au depus motivarea apelului.

Tn opinia reprezentantului recurentilor, actiunile si faptele cazului au
demonstrat ca recurentii au depus motivarea apelului in termenul prevazut de lege,
insd din motive independente de vointa lor, apelul depus de Primaria si Primarul
municipiului Balti impotriva hotararii din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti,
sediul Central a fost declarat inadmisibil, ceea ce constituie temei de anulare a
Tncheierii recurate.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva

incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
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incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de Primaria si Primarul municipiului
Bilti, reprezentanti de Oleg Leahu la data de 26 septembrie 2022 (f.d.216) este in
termen, avand n vedere ca incheierea contestata a fost adoptata la 9 septembrie
2022 (f.d.212) si receptionata de recurenti la data de 12 septembrie 2022 (f.d.215).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

In speta, Colegiul nu considerd oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentilor Primaria si Primarul municipiului Balti, reprezentanti de Oleg Leahu,
au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat
si care urmeaza a fi admis, cu anularea incheierii instantei de apel si remiterea
cauzei la judecare n instanta de apel, pentru judecarea apelului.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care
anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.

Din continutul recursului depus de Primaria si Primarul municipiului Balti,
reprezentanti de Oleg Leahu reiese ca recurentii nu sunt de acord cu incheierea din
9 septembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care apelul declarat de ultimii
Tmpotriva hotararii din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central, a fost
considerat inadmisibil (f.d.216-217), iar din continutul incheierii recurate rezulta
ca, motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232
alin. (2) din Codul administrativ, din care considerent apelul a fost considerat
inadmisibil (f.d.212-214).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n  contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera insa ca concluzia instantei de apel despre necesitatea
declararii ca inadmisibile a apelului depus de Primaria si Primarul municipiului
Balti, reprezentanti de Oleg Leahu, pe motiv ca motivarea apelului a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,
contravine normelor de drept procedural in coroborare cu circumstantelor cauzei.

Intr-adevar, conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).
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La randul sau, conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Tn contextul dat, este cert ca legiuitorul a previzut depunerea apelului separat
de motivarea acestuia, respectiv, termenul de depunere a apelului si cel de
prezentare a motivarii curg din momente diferite, fapt ce este reglementat de art.
232 din Codul administrativ.

Aici, Colegiul retine ca regulile generale ce tin de calculul termenelor in
materie de contencios administrativ sunt stipulate prin prisma art. 195 din Codul
administrativ, de prevederile Codului de procedura civila.

In conformitate cu art. 110 din Codul de procedurd civili, termen de
procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul
caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sd indeplineascda anumite acte de procedurd ori sa
Tncheie un ansamblu de acte.

n baza art. 111 alin. (1), (3) si (4) din Codul de procedura civila, actele de
proceduri se efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este
stabilit prin lege, termenul de procedurda se fixeaza de catre instanta
judecatoreasca. Dacad inceputul curgerii termenului este determinat de un
eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de
comunicarea actului de procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a
momentului nu se ia n considerare la calcularea termenului. Daca inceputul
curgerii termenului se determina prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in
termen.

lar Tn corespundere cu art. 113 din acelasi Cod, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ mentioneaza ca termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate
de ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitatii raporturilor
juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-
un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora
li se subsumeaza si instituirea unor termene, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In acest sens, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ constatd ca la data de 20 aprilie 2022 a fost pronuntat
dispozitivul hotararii Judecatoriei Balti, sediul Central, prin care actiunea in
contencios administrativ depusa de Viorica Cemirtan a fost admisa partial, iar
actiunea in contencios administrativ depusd de Oficiul Teritorial Balti al
Cancelariei de Stat a fost admisa integral (f.d.184).

Actele cauzei atesta si faptul ca la data de 17 mai 2022, Primaria si Primarul
municipiului Balti, reprezentanti de Oleg Leahu au depus apel Tmpotriva hotararii

din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central, care ulterior la data de 29
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iulie 2022 a fost completat cu motivare, solicitdind admiterea apelului, casarea
actului judecatoresc contestat si emiterea unei decizii noi, de respingere a
actiunilor (f.d.189,204).

In conformitate cu prevederile art. 223 din Codul administrativ, hotararile si
alte acte de dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor
si citatiile se notifica participantilor la proces conform art.96-114.

Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativd se realizeazd in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii §i acceptatd de participantul la procedura.

Respectiv, notificarea se dispune de instanta de judecatd, prin alegerea unei
modalitati stabilite de art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, iar
termenul de depunere a motivarii apelului incepe sa curga imediat din ziua
urmatoare a aducerii la cunostinta a hotararii motivate.

Cu referire la acest aspect, din materialele cauzei rezulta ca copia hotararii
motivate din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central, a fost receptionata
de recurentii — apelanti Primaria si Primarul municipiului Balti la data de 29 iunie
2022, ceea ce se confirma prin adresa electronica primaria@balti.md, din care
rezulta ca expedierea documentului ce a avut loc prin scrisoarea de confirmare a
expedierii prin e-mail generat de Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
(pigd@mnotify.gov.md), unde a fost anexat documentul hotarére creat in data de
28 iunie 2022, a fost primit Tn data de 29 iunie 2022, ora 13:26 (f.d.217).

Prin urmare, in situatia in care materialele cauzei atestd notificarea copiei
hotararii motivate din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central la data de
29 iunie 2022, la adresa electronica oficiala — primaria@balti.md, Colegiul iterecaza
ca, din ziua urmatoare a aducerii la cunostinta a hotararii motivate urmeaza a fi
calculat termenul de 30 de zile in sensul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ
pentru depunerea motivarii apelului.

Cu alte cuvinte, in speta, termenul de prezentare pentru Primaria si Primarul
municipiului Balti a motivarii apelului si-a Tnceput curgerea la data de 30 iunie
2022, ziua imediat urmatoare datei receptionarii copiei hotararii motivate de catre
recurenti si a expirat in data de 29 iulie 2022, zi de vineri.

Colegiul retine cd la materialele dosarului este anexatd motivarea apelului
depusa de Primaria si Primarul municipiului Balti, reprezentanti de Oleg Leahu la
data de 29 iulie 2022 (f.d.204), fapt confirmat prin stampila instantei de apel, ceea
ce denota ca Primaria si Primarul municipiului Balti, reprezentanti de Oleg Leahu
au depus motivarea apelului in interiorul termenului legal de 30 de zile de la
notificarea copiei hotarérii motivate, prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

Cat priveste argumentul Curtii de Apel Balti precum ca copia hotararii
motivate din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central, a fost receptionata
de recurentii — apelanti Primaria si Primarul municipiului Balti la data de 28 iunie
2022, ceea ce se confirma prin expedierea documentului ce a avut loc prin
scrisoarea de confirmare a expedierii prin e-mail generat de Programul Integrat de
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Gestionare a Dosarelor, unde a fost anexat documentul hotarare creat in data de 28
iunie 2022 (f.d.197), acesta nu poate fi retinut, din considerentele ce urmeaza.

Intr-adevir, utilizarea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor a
permis simplificarea procedurilor administrative in cadrul unui proces de judecata
si a contribuit la sporirea transparentei tuturor proceselor in judecatorii, iar
implementarea sistemelor automatizate in instantele judecatoresti este un pas
important in procesul de modernizare a instantelor. Aceste sisteme vin in ajutor
atat lucratorilor instantelor, cat si cetatenilor, contribuind, astfel, la eficientizarea
lucrului instantelor si imbunatétirea calitatii actului justitiei.

Cu toate ca sistemul PIGD dispune de functionalitate pentru expedierea
documentelor pe emailul participantilor la proces, iar la aceastd scrisoare de
comunicare pot fi anexate, printre altele Tncheieri, hotarari sau alte
documente/fisiere din dosar, totusi el difera de mijlocul electronic general (posta
electronica sau e-mail) care este un serviciu Internet ce furnizeaza rapid o metoda
de compunere, editare, transmitere si receptionare de mesaje textuale si netextuale
prin reteaua Internet.

Colegiul retine ca in conditiile respective, prin declararea apelului ca
inadmisibil Tn prezenta speta, s-ar putea infrange principiul echitatii procedurii de
contencios administrativ si ingradi in mod inacceptabil a dreptului subiectilor la un
proces echitabil, ceea ce este inadmisibil. Or, Primaria si Primarul municipiului
Balti au demonstrat ca au depus in termen motivarea apelului Tmpotriva hotararii
din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central.

Din aceste considerente si pentru a nu admite incéalcarea dreptului la un proces
echitabil, completul specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios
administrativ conchide asupra necesitatii anularii incheierii din 9 septembrie 2022
a Curtii de Apel Balti cu restituirii cauzei la rejudecare in aceasi instanta, in acelasi
complet de judecata, pentru judecarea apelului in fond, or, declararea apelului ca
inadmisibil pentru motivele invocate de Curtea de Apel Balti in incheierea
recuratd, ar putea aduce atingere nejustificata a dreptului recurentilor de acces la
instanta de judecata, protejat de art. 20 din Constitutie.

In conformitate cu art. 230, 243 alin. (1) lit. ¢), alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de Primdria si Primarul municipiului Balti,
reprezentanti de Oleg Leahu.

Se anuleaza incheierea din 9 septembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, in cauza
de contencios administrativ, la actiunea depusa de Viorica Cemirtan catre Primaria
municipiului Balti, terti Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de Stat si Elena
Panteleiciuc privind anularea actului administrativ individual defavorabil si
repararea prejudiciului moral, conexata cu cauza de contencios administrativ, la
actiunea depusa de Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de Stat catre Primarul
municipiului Balti, terti Viorica Cemirtan si Elena Panteleiciuc privind anularea
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actului administrative si se restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Balti,
in acelasi complet de judecata.
Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



