Dosarul nr. 2ac-223/22
2-17146410-01-2cc-10102022

INCHEIERE

26 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

solutionand conflictul de competenta intre completul de judecata in materie
de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si completul de judecata specializat in
materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau

in cauza la cererea de chemare in judecata a Primariei sat. Romanesti r-nul
Straseni impotriva Primariei sat. Radeni r-nul Straseni, Agentiei Relatii Funciare
si Cadastru, Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la obligarea
inregistrarii materialelor de divizare, recunoasterea dreptului de proprietate,
obligarea transmiterii obiectelor de proprictate publica si obligarea asigurarii
respectarii modului de Inregistrare a bunurilor imobile

constata:

La 14 iunie 2012, Primaria sat. Romanesti r-nul Strageni a depus cerere de
chemare in judecata, concretizata definitiv prin cererea din 18 decembrie 2017,
impotriva Primariei sat. Radeni r-nul Straseni, Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, IP ,,Agentia Servicii Publice”, intervenienti accesorii Guvernul
Republicii Moldova, Parlamentul Republicii Moldova si Veaceslav Lascu cu
privire la obligarea inregistrarii materialelor de divizare, recunoasterea dreptului
de proprietate, obligarea transmiterii obiectelor de proprietate publica si obligarea
asigurarii respectarii modului de Inregistrare a bunurilor imobile.

A solicitat: 1) obligarea IP ,,Agentia Servicii Publice” sa inregistreze
materialele de divizare a teritoriului fostei UAT Radeni r-nul Straseni, executat
n baza sarcinii ASRFC nr. 36-01495 din 31 martie 2003, in Cadastrul bunurilor
imobile; 2) recunoasterea dreptului de proprietate asupra bazinelor acvatice cu
nr. cadastrale XXXXX si XXXXX dupa UAT Romanesti r-nul Straseni si
obligarea inregistrarii dreptului de proprietate de catre ARFC s1 OCT Strasenti,
fiind atribuit nr. cadastral corespunzator UAT Romanesti; 3) obligarea Primariei
com. Radeni de a transmite Primariei sat. Romanesti obiectele proprietate publica
incluse Tn materialele de divizare, inclusiv bazinele acvatice cu nr. cadastrale
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XXXXX si XXXXX; 4) obligarea ARFC de a asigura respectarea modului de
inregistrare a bunurilor imobile prin intermediul OCT Straseni, dupd Primaria sat.
Romanesti.

Prin hotararea din 7 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, a fost
respinsd actiunea, ca fiind neintemeiata.

La 8 iunie 2021, Primaria sat. Romanesti r-nul Straseni a depus apel
nemotivat Tmpotriva hotdrarii din 7 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul
Centru, iar la 13 octombrie 2021, a fost prezentat apelul motivat, solicitand
admiterea acestuia, casarea integrald a hotararii primei instante, cu emiterea unei
noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 7 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declinata
competenta completului in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisindu de
la examinarea cauzei, in favoarea judecatorilor completelor specializate in
materie de contencios administrativ.

Prin incheierea din 3 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
ridicat conflict negativ de competenta la judecarea cererii de apel declarate de
Primdria sat. Romanesti impotriva hotararii din 7 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau sediul Centru, suspendat din oficiul proces civil in ordine de apel si
transmisa cauza Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea conflictului
negativ de competenta.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Conform art. 200 alin. (1) si (3) Cod administrativ, instanta de judecata in
fata careia a aparut conflictul de competentd de natura celui definit la art. 58
alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sa
solutioneze conflictul de competentd. Conflictul de competentd dintre
judecdtoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si 0 curte
de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de
Justitie.

Prevederi similare sunt stabilite si la art. 44 alin. (3) si (9) CPC, conform
carora conflictul de competenta dintre doud sau mai multe judecdtorii care nu tin
de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile
de apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie. Instanta competentd sa judece conflictul de
competenta solutioneaza, fard citarea participantilor la proces, conflictul dintre
instante printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.

Totodatd, se va nota ca dispozitiile art. 200 alin. (3) Cod administrativ si
art. 44 CPC nu reglementeaza institutia conflictului de competenta dintre doua
colegii specializate ale aceleiasi curti de apel. Respectiv, aceste norme urmeaza a
fi aplicate in spetd prin analogie.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea din 7 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisindu sediul Centru, a fost respinsa cererea de chemare in
judecata depusa de Primaria sat. Romanesti impotriva Primariei sat. Radeni,
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, IP ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la
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obligarea inregistrarii materialelor de divizare a teritoriului $i recunoasterea
dreptului de proprietate asupra bazinelor acvatice, ca fiind neintemeiata (f. d. 250
vol. [11).

Se mai constata ca la 8 iunie 2021, Primaria sat. Romanesti r-nul Straseni
a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 7 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau sediul Centru, iar la 13 octombrie 2021, a fost prezentat apelul motivat,
solicitand admiterea acestuia, casarea integrald a hotararii primei instante, cu
emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii (f. d. 6, 33-38 vol. V).

Este cert si faptul cd prin incheierea din 7 iunie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost declinatd competenta completului in materie de drept comun al
Curtii de Apel Chisindau de la examinarea cauzei, in favoarea judecatorilor
completelor specializate ih materie de contencios administrativ (f. d. 80-83
vol. 1V).

Tot materialul probator atesta ca prin incheierea din 3 octombrie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu, a fost ridicat conflict negativ de competenta la judecarea
cererii de apel declarate de Primaria sat. Romanesti impotriva hotdrarii din 7 iunie
2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, suspendat din oficiul proces civil in
ordine de apel si transmisa cauza Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta (f. d. 87-90 vol. IV).

Analizdnd obiectul juridic al actiunii inaintate de catre Primaria
sat. Romanesti r-nul impotriva Primariei sat. Radeni r-nul Striseni, Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru, IP ,,Agentia Servicii Publice” (concretizat prin
cererea de concretizare din 18 decembrie 2017), se constata ca acesta consta din
urmatoarele solicitari:

1) obligarea IP ,,Agentia Servicii Publice” sa inregistreze materialele de
divizare a teritoriului fostei UAT Radeni r-nul Straseni, executat in baza sarcinii
ASRFC nr. 36-01495 din 31 martie 2003, in Cadastrul bunurilor imobile;

2) recunoasterea dreptului de proprietate asupra bazinelor acvatice cu
nr. cadastrale XXXXX si XXXXX dupa UAT Romanesti r-nul Strdaseni si
obligarea inregistrarii dreptului de proprietate de catre ARFC si OCT Straseni,
fiind atribuit nr. cadastral corespunzator UAT Romanesti;

3) obligarea Primariei com. Radeni de a transmite Primariei sat. Romanesti
obiectele proprietate publica incluse in materialele de divizare, inclusiv bazinele
acvatice cu nr. cadastrale XXXXX si XXXXX;

4) obligarea ARFC de a asigura respectarea modului de Tnregistrare a
bunurilor imobile prin intermediul OCT Straseni, dupa Primaria sat. Romanesti
(f. d. 68-69 vol. I11).

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie remarca faptul ca, In speta, este prezenta situatia de
concurentd a pretentiilor, or, solicitdrile in obligare ale reclamantei constituie
pretentii de contencios administrativ, iar recunoasterea dreptului de proprietate
asupra bazinelor acvatice constituie o cerintd ce {ine de competenta instantei de
drept comun.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justifie considera ca concluzia expusa de catre completul
specializat in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,
precum ca pretentiille prezentei actiuni sunt separabile, nu este potrivitd
prevederilor art. 201 alin. (1) Cod administrativ.

Si asta deoarece, din cumulul de circumstante de fapt si de drept ale cauzei,
se constatd neindoios ca, la caz, toate cerintele Inaintate de catre Primaria
sat. Romanesti r-nul Strageni sunt interdependente si conexe, or, acestea rezulta
din acelasi raport material-juridic, iar solutionarea lor este relationata de
cercetarea unora si aceleasi probe din cadrul aceleiasi cauze.

Respectiv, la caz, avand in vedere natura litigiului si obiectul actiunii, care
in sine contin pretentii inseparabile de drept administrativ si de drept civil,
competenta materiala, sub aspect procesual, apartine instantei in materie de
contencios administrativ, motiv pentru care se va stabili competenta examinarii
cauzei 1n procedura contenciosului administrativ.

Or, potrivit prevederilor art. 201 alin. (1) Cod administrativ, daca actiunea
in contencios administrativ depusd in instanta de judecatd contine pretentii
inseparabile de drept administrativ si de drept civil, acestea se examineaza de
instanta de judecatd competentd pentru examinarea actiunii in contenciosul
administrativ.

La caz, urmeaza a fi retinut si principiul imutabilitdtii competentei
jurisdictionale, consfintit la art. 197 Cod administrativ, potrivit caruia nimeni nu
poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei
competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In acelasi timp, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, desi in spetd se constatata
ca examinarea prezentei cauze este de compententa completului specializat in
materie de contencios administrativ, avand in vedere ca apelul de catre Primaria
sat. Romanesti r-nul Straseni este depus impotriva unei hotarari judecatoresti
pronuntata de prima instanta in procedura contencioasa prin prisma normelor de
procedura civila, competent, la etapa data, de a examina respectivul apel si de a
verifica legalitatea hotararii primei instante, inclusiv prin prisma respectarii
regimului competentei jurisdictionale, este completul in materie de drept comun
al Curtii de Apel Chisindu, care urmeaza sa-l examineze cu respectivele
consecinte de rigoare.

Intru consolidarea pozitiei enuntate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va retine si faptul ca,
in virtutea principiului continuitatii, raportul juridic litigios urmeaza a fi examinat
n ordine de apel potrivit aceleiasi proceduri la care a fost supus in prima instanta,
care a avut loc in procedura contencioasa.

Sintetizand cele reliefate supra, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
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contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
solutiona conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei la
examinarea cauzei in ordine de apel, la etapa data, a completului in materie de
drept comun al Curtii de Apel Chisindu, unde urmeaza a fi remisa.

In conformitate cu art. 193, 195, 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) Cod
administrativ, art. 44 alin. (3) CPC, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta completului n materie de drept comun al Curtii de
Apel Chisinau, la judecarea n ordine de apel, la etapa data, a cauzei intentate la
cererea de chemare in judecatd a Primariei sat. Romanesti r-nul Straseni
impotriva Primdriei sat. Radeni r-nul Strdseni, Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la obligarea
Tnregistrarii materialelor de divizare, recunoasterea dreptului de proprietate,
obligarea transmiterii obiectelor de proprietate publica si obligarea asigurarii
respectarii modului de inregistrare a bunurilor imobile.

Cauza intentata la cererea de chemare in judecatd a Primariei
sat. Romanesti r-nul Straseni Tmpotriva Primariei sat. Radeni r-nul Strasent,
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice” cu privire la obligarea inregistrarii materialelor de divizare,
recunoasterea dreptului de proprietate, obligarea transmiterii obiectelor de
proprietate publica si obligarea asigurarii respectarii modului de inregistrare a
bunurilor imobile se remite spre examinare Tn ordine de apel in completul n
materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, Ala Cobaneanu

judecatorul

Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



