Dosarul nr. 3ra-888/22
2-20075274-01-3ra-30082022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE
26 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a
Elenei Bunescu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil

impotriva deciziei din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale Tmpotriva
hotararii din 21 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani

constata:

La 6 iulie 2020, Elena Bunescu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil.

In motivarea actiunii a invocat ci la XXXXX, a decedat sotul siu, Gheorghe
Bunescu.

A mentionat cd la momentul decesului sotului sdu, dansa avea varsta de
pensionare stabilitd de legislatia in vigoare si peste 53 ani de cdsatorie cu acesta.

A comunicat cd la 21 februarie 2020, a depus cerere la Casa Nationala de
Asigurari Sociale cu privire la recunoasterea dreptului sau la pensie de urmas dupa
decesul sotului, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 156/1998.

Prin decizia nr. X01/09-1623 din 19 martie 2020, Casa Nationald de
Asigurari Sociale a confirmat dreptul ei la pensie de urmas in corespundere cu
prevederile art. 25 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 156/1998.

Totodatd, fiind facutd referinta la pct. 19 din Regulamentul privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din
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21 martie 2017 (care este tratat In mod gresit in scrisoarea nr. 1954 din 30 aprilie
2020) si ignorand prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie
1998, i este respins abuziv dreptul legal pentru obfinerea pensiei de urmas in
marimea deplina prevazuta de lege.

La 9 iunie 2020, la scrisoarea prealabila a primit raspunsul repetat de la Casa
Nationald de Asigurari Sociale nr. B-1034/20, prin care i-a fost adus la cunostinta
precum ca potrivit actelor din dosarul de pensionare s-a constatat ca incepand cu
17 noiembrie 1998, Elena Bunescu beneficiaza de pensie pentru limitd de varsta,
cuantumul careia a fost calculat si recalculat pentru perioada de pana la 1 ianuarie
1999 pe baza coeficientului individual al salariului - 1,89397, pentru o perioada de
60 de luni consecutive (1993/4 - 1998/8) din ultimii 15 ani de activitate si pentru
perioada de dupa 1 ianuarie 1999 din venitul mediu lunar asigurat realizat dupa
1 ianuarie 1999 - 3683,04 lei, si stagiul de cotizare de 49 ani luand in considerare
toate indexarile efectuate in perioada 2003 - 2019 (inclusiv valorizarea de la 1
aprilie 2018). Conform Hotararii Guvernului nr. 165 din 11 martie 2020, de la 1
aprilie 2020, pensia a fost indexata cu 4,83 %.

Respectiv, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Botanica a respins cererea
ei din 21 februarie 2020 privind transferul de la pensie pentru limita de varsta la
pensie de urmas.

A precizat ca sotul sdu, Gheorghe Bunescu a beneficiat de pensie pentru
limita de varsta, care a fost stabilitd defunctului dupa activitatea in sistemul aviatic
in perioada anilor de 1964 - 2002. Activand in calitate de pilot la compania Air
Moldova, Gheorghe Bunescu a efectuat transferarea in fondul de pensii a
contributiilor de asigurari sociale de stat. lar, cu toate ca cetatean de buna-credinta
a efectuat toate achitarile necesare in toata perioada de functionare, reiesind din
raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale, diansa in calitate de sotie a
defunctului nu poate beneficia pe deplin de dreptul de urmas in suma de 50 % din
pensia stabilitd pentru sotul defunct si anume - 5 429,44 de lei, conform calculului
si legislatiei n vigoare.

A mai notat cd Gheorghe Bunescu a beneficiat de pensie, conform art. 56 din
Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 - pensia unor categorii de angajati din
aviatia civila, care la 9 1anuarie 2020 a constituit 10 358,55 de lei.

Ca urmare, pensia de urmas, Tncepand cu luna februarie, ar trebui sa fie
calculata in marime de 50 % dupa formula: 10 358,55 de lei * 50 % =5 179,28 de
lei, iar dupa indexarea pensiilor din luna aprilie 2020 cu 4,83 % marimea pensiei
de urmas ar trebui sa constituie 5 179,28 de lei * 104,83 % =5 429,44 de lei.

Si-a Intemeiat pretentiile in temeiul dispozitiilor art. 1, 2, 9, 26, 30, 31, 56
din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998.

A solicitat reexaminarea dreptul sau la pensie de urmas dupa decesul sotului
Gheorghe Bunescu cu stabilirea pensiei de urmas in beneficiul ei In marime de
5 429,44 de lei, lunar, din momentul depunerii primei cereri — 21 februarie 2020.

Prin hotdrarea din 21 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a
fost admisa cererea de chemare 1n judecatd depusa de Elena Bunescu.

A fost obligatda Casa Nationala de Asigurari Sociale sa emita actul
administrativ prin care sd reexamineze dreptul Elenei Bunescu la pensie de urmas
dupa decesul sotului Gheorghe Bunescu, cu stabilirea pensiei de urmas in
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beneficiul Elenei Bunescu in marime de 50 % din pensia aflatd in plata sotului
decedat Gheorghe Bunescu, incepand cu 21 februarie 2020.

La 26 aprilie 2021, prin intermediul postei electronice, cu respectarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (1) Cod administrativ, Casa Nationald de
Asigurari Sociale a depus apel nemotivat impotriva hotararii primei instante, iar la
28 iunie 2021, prin intermediului postei electronice, cu respectarea termenului
prevazut la art. 232 alin. (2) Cod administrativ, a fost prezentatd motivarea
apelului.

Prin decizia din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins
apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale Tmpotriva hotararii din 21
aprilie 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani.

La 22 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Casa Nationald de
Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 15 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu, solicitind admiterea recursului, casarea integrald a
deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii.

La 20 septembrie 2022, in adresa Elenei Bunescu a fost expediatd copia
recursului nemotivat depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, cu instiintarea
despre necesitatea prezentarii referintei, circumstantd ce se atesta prin scrisoarea de
insotire anexatd la materialele dosarului (f.d. 158), fiind receptionatda la
27 septembrie 2022, ceea ce se confirma prin avizul de receptie anexat la actele
cauzei (f. d. 161).

Tot la 20 septembrie 2022, copia recursului nemotivat depus de Casa
Nationald de Asigurari Sociale, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii
referintei, a fost expediata si la adresa electronica a Elenei Bunescu, fapt ce se
confirmd prin extrasul din posta electronicd anexat la materialele dosarului
(f. d. 159-160).

Péana la data stabilitd pentru examinarea admisibilitdtii recursului, intimata
nu si-a valorificat acest drept procedural si nu a depus referinta.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie il considerd drept inadmisibil, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Recursul se declara inadmisibil in special cdnd motivarea recursului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Prevederile art. 245 alin. (2) Codul administrativ, reglementeaza expres ca
motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacad se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Astfel, din materialele cauzei rezultd ca copia dispozitivului deciziei
instantei de apel a fost notificat recurenter Casa Nationald de Asigurdri Sociale,
prin intermediul postei electronice, la 21 iunie 2022, fapt ce se confirma prin
extrasul din posta electronica anexat la actele dosarului (f. d. 150).



Tot materialul probator atestd ca la 22 iunie 2022, prin intermediul postei
electronice, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat
impotriva deciziei din 15 tunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 151-153).

La fel, actele cauzei releva ca, copia deciziei motivate a instantei de apel a
fost notificata recurentei Casa Nationald de Asigurari Sociale, prin intermediul
postei electronice, la 18 august 2022, ceea ce se confirma prin extrasul din posta
electronica anexat la dosar (f. d. 155).

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca actul judecatoresc contestat a fost expediat de cétre
Curtea de Apel Chisindu la adresa de e-mail a Casei Nationale de Asigurari Sociale
— secretariat@cnas.gov.md, adresa electronica care, de altfel, coincide cu cea
indicata in antetul cererii de recurs nemotivate (f. d. 152).

Prin urmare, in spetd, termenul de depunere a motivarii recursului si-a
inceput curgerea la data de 19 august 2022, ziua imediat urmatoare celei in care
recurenta a receptionat copia deciziei motivate si a expirat la data de 17 septembrie
2022.

Dat fiind faptul ca data de 17 septembrie 2022 a fost zi de sambata, iar data
de 18 septembrie 2022 — zi de duminica, prin urmare zile nelucratoare, ultima zi de
prezentare a motivarii recursului se constatd a fi data de 19 septembrie 2022, ca
urmatoarea zi lucratoare.

Cu toate acestea, in pofida obligatiilor sale procesuale, recurenta Casa
Nationald de Asigurdri Sociale nu a depus motivarea recursului, motiv pentru care
survin consecintele art. 246 alin. (2) lit. ) Cod administrativ — recursul se declara
inadmisibil, in special, cand motivarea recursului nu a fost depusa.

Sub aspectul dat, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtit Supreme de Justitie noteaza ca recursul depus impotriva
deciziei instantei de apel este o cale de atac de drept, vizand in exclusivitate
legalitatea actului de dispozitie contestat.

Respectiv, dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare
corespunzatoare, in sensul aratdrii cu claritate a acelor critici care, circumscrise
fiind motivelor de recurs ingaduite de lege, sunt de naturd sa faca vizibile
ilegalitatea deciziei contestate.

Asadar, recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale nu s-a conformat
prevederilor legale si a formulat o simpld cerere de recurs nemotivatd, fard a
evidentia motivele ilegalitatii si netemeiniciei deciziei recurate, limitdndu-se doar
la manifestarea dezacordului fata de solutia pronuntata in apel.

Aceasta circumstantd face imposibild exercitarea controlului judiciar de catre
instanta investita cu solutionarea caii de atac.

Mai cu seama ca in cererea de recurs nemotivata, insasi Casa Nationalad de
Asigurdri Sociale a evidentiat cd motivarea recursului va fi prezentata dupa
receptionarea deciziei motivate a Curtii de Apel Chisinau.

Or, in recurs nu este suficientd simpla expunere a dezacordului cu solutia
instantei judecatoresti, ci este necesara motivarea cu indicarea temeiurilor de
ilegalitate pe care se intemeiaza calea de atac, precum si dezvoltarea lor.
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Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fata de
actul de dispozitie pronuntat, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din
punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o decizie neintemeiata.

Conditia legald a dezvoltdrii motivelor de recurs implicd determinarea
greselilor anume imputate instantei ierarhice inferioare, cu expunerea argumentata
a criticilor in fapt si in drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justifie considera ca circumstantele descrise supra evidentiaza
caracterul echivoc al recursului depus de Casa Nationala de Asigurdri Sociale, or
ultima fiind interesatd in soarta solutionarii prezentului litigiu, urma sa Intreprinda
masurile necesare de a proteja dreptul sdu de acces la instantd prin depunerea
motivarii recursului in termenul stabilit de lege, care sa corespundd exigentelor
impuse de legiuitor, conditie Tnsa ce nu se atesta la caz.

Din aceste considerente si avand in vedere ca in cazul examinarii
admisibilitatii recursului depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale se va
incdlca principiul securitdtii raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si
preambulul Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-1 declara
inadmisibil, or tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia
drepturilor sale de acces la justitie (Van Harn impotriva Germaniei).

In conformitate cu art. 230, 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:
Recursul depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale se declarda
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Nina Vascan

Nicolae Craiu



