Dosarul nr. 3r-315/22
2-20073512-01-3r-03102022

Prima instanta: Curtea de Apel Cahul (jud: V. Movila, Ev. Dvurecenschii, S. Pelipenco)

DECIZIE
26 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Presedintele raionului Taraclia,

impotriva incheierii din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care i-a
fost aplicatda Presedintelui raionului Taraclia amenda in marime de 100 unitati
conventionale,

constata:

La data de 13 decembrie 2021 Vasili Cavlac a depus la Curtea de Apel Cahul
cerere prin care a solicitat mandatarea unei persoane cu executarea hotararii din 20 mai
2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central (f.d.1-3 vol. I).

Prin incheierea din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul a fost aplicata lui
Ivan Paslari, Presedintele raionului Taraclia, amenda in marime de 100 unitati
conventionale, pentru neexecutarea obligatiei de restabilire a creditorului in functia de
sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa locului de munca anterior (functiei
anterioare) - in alt loc de munca (functie) echivalent, impusa prin titlu executoriu
(hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central). S-a informat
Presedintele raionului Taraclia ca in cazul neexecutarii in continuare a hotararii
judecatoresti, instanta de apel poate aplica repetat amenda de constrangere si poate
mandata o altd persoana cu atributii de executare, dispozitiile si indicatiile careia vor fi
obligatorii atat pentru conducatorul persoanei juridice, cat si pentru toti colaboratorii
acesteia. Lipsa oricarei informatii din partea debitorului despre executarea obligatiei
de baza si despre executarea amenzii in decurs de 15 de zile va fi catalogata ca
neexecutare continua a acestor obligatii (f.d.234-235 vol. I).

La data de 26 septembrie 2022 Presedintele raionului Taraclia a depus recurs
impotriva incheierii din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, solicitand
admiterea recursului si anularea incheierii contestate (f.d.1-5, 31-34 vol. II).

In motivarea cererii de recurs Presedintele raionului Taraclia a indicat ca
executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central in partea



restabilirii lui Vasili Cavlac in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia sau in alt loc
de munca (functie) echivalent nu este posibild, or la data pronuntarii hotararii
nominalizate, functia detinuta anterior de Vasili Cavlac deja nu mai exista, ca si Sectia
Cultura care impreuni cu Directia de Invatimant, Tineret si Sport, a fost reorganizata
prin fuzionare, intr-0 entitate juridica complet nouda, cu un nou cod fiscal, Directia de
Invatamant, Cultura si Turism.

Recurentul a indicat ca in statele de personal ale Consiliului raional Taraclia nu
existd nici o functie echivalenta, or functiile vacante existente sunt cu nivel superior
sau inferior functiei anterior detinute de Vasili Cavlac sau necesita studii speciale si
experientd de munca in anumite domenii, si anume: arhitector-sef al raionului,
specialist principal al Sectiei de dezvoltare economica si investifionald a Consiliului
raional Taraclia, specialist principal al Directiei de constructii a Consiliului raional
Taraclia, vice-presedintele raionului Taraclia, sef-adjunct al Directiei Cultura si
Turism, care este cu un nivel mai superior fatd de functia detinuta anterior, sef al
Serviciului sau contabil-sef al Serviciului management economico-financiar, specialist
principal al Sectiei politici educationale si managementului, specialist principal al
Sectiei politici educationale si managementului, specialist principal al Serviciului de
comunicare $i relatii publice, sef al Serviciului asistentd psihopedagogica, sef al
Serviciului de transport scolar sau inginer al Serviciului de transport scolar.

Recurentul a specificat ca Vasili Cavlac detine studii in domeniul muzicii, care
nu corespund pentru toate functiile vacante enumerate de mai sus. Respectiv, dupa
consultarile cu Inspectoratul Muncii si Cancelaria de Stat, Vasili Cavlac a fost restabilit
in functia anterioara prin dispozitia Presedintelui raionului Taraclia nr.144/1-1 din
21 mai 2021 si decizia Consiliului raional Taraclia nr.4/1 din 08 iunie 2021, prin care
a fost instiintat si despre viitoarea reducere a functiei, iar ulterior a fost redus, cu
achitarea tuturor mijloacelor financiare. Mai mult, actele prin care acesta a fost
restabilit, au fost publicate in Registrul actelor locale si sunt in vigoare.

Recurentul Presedintele raionului Taraclia a subliniat ca, din momentul in care
Vasili Cavlac a fost repus in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, i S-a tinut
evidenta programului de lucru si i-a fost achitat salariul din bugetul Directiei de
Invatamant, Culturd si Turism a Consiliului raional Taraclia, desi a fost prezent la
serviciu 6 ore pe zi zilnic, adica a profitat de reducerea timpului de munca, fiind de
acord cu reducerea viitoare.

Recurentul a notat ca, la data de 05 iulie 2021 a emis dispozitia nr.172-1, prin care
Vasile Cavlac a fost eliberat din functia publica, sef al Sectiei Cultura Taraclia din data
de 07 iulie 2021. Mai mult, la 09 iunie 2021, Vasili Cavlac a depus personal catre
Presedintele raionului Taraclia 0 cerere, prin care a solicitat acordarea ajutorului unic
pentru perioada lucrata in serviciul public - de la 18 mai 2012 pana la 17 mai 2021, in
temeiul articolului 42 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr. 158 din 04 iulie 2008. Cererea a fost acceptata, fiind emisa dispozitia nr.
171-1 din 05 iulie 2021 ,,Cu privire la plata unui ajutor unic”, prin care s-a dispus
achitarea indemnizatiei unice pentru 9 ani de munca in serviciul public.

Recurentul a notat ca toate actele enumerate supra nu au fost contestate de catre
Vasili Cavlac, iar toate platile au fost acceptate de acesta, prin urmare creditorul a fost
de acord cu reducerea functiei sale.



In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,
executarea este inifiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura
de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema
de Justitie in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Cahul a pronuntat incheierea contestata la 20 septembrie 2022,
fiind notificata recurentului Presedintelui raionului Taraclia, la data de 23 septembrie
2022, fapt confirmat prin scrisoarea de expediere a actului judecatoresc, anexata la
cererea de recurs (f.d.6 vol. 1I).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd cd recurentul Presedintele raionului Taraclia s-a
conformat prevederilor legale si a depus recursul la 26 septembrie 2022, in termenul
legal.

La data de 03 octombrie 2022 si repetat la data de 10 octombrie 2022, Curtea
Suprema de Justitie a expediat in adresa lui Vasili Cavlac, Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a raionului Taraclia si Consiliului raional Taraclia copia recursului
Presedintelui raionului Taraclia, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei
(f.d. 30, 36 vol. II).

La data de 13 octombrie 2022, prin intermediului oficiului postal, Vasili Cavlac a
depus referintd la recursul Presedintelui raionului Taraclia, prin care a solicitat
respingerea recursului (f.d.40-46 vol. 11).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considerd inoportund invitarea partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la
problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs si in
referinta depusa au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei
examinarea acesteia si participantii la proces nu au solicitat examinarea recursului in
sedintd de judecata.

Examinand materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul Presedintelui raionului
Taraclia impotriva incheierii din 20 septembrie 2022 din Curtea de Apel Cahul este
intemeiat si urmeaza a fi admis, iar incheierea recurati necesita a fi anulatd, din
motivele ce succed.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei
Cahul, sediul Central s-a admis partial actiunea reclamantului Vasili Cavlac impotriva
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a raionului Taraclia, Presedintelui raionului
Taraclia si Consiliului raional Taraclia cu privire la anularea actelor administrative
individuale defavorabile, restabilirea in functie, Incasarea platilor salariale si a
cheltuielilor de judecata. S-a anulat decizia Comisiei disciplinare a Consiliului raional
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Taraclia din 07 aprilie 2020 privind actiunile sefului Sectiei Cultura Taraclia, Vasili
Cavlac. S-au anulat pct. 1, 2, 4, 5, 6 ale dispozitieci Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a raionului Taraclia nr. 10 din 16 aprilie 2020 privind actiunile sefului
Sectiei Cultura Taraclia, Vasili Cavlac. S-a anulat dispozitia Presedintelui raionului
Taraclia nr. 148 I din 17 aprilie 2020, prin care a fost concediat seful Sectiei Cultura
Taraclia, Vasili Cavlac. S-au anulat deciziile de solutionare a cererilor prealabile:
dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a raionului Taraclia nr. 15 din 04 iunie
2020 si decizia Consiliului raional Taraclia nr. 4/27 din 05 iunie 2020. S-a restabilit
Vasili Cavlac in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa locului de munca
anterior (functiei anterioare), — un alt loc de munca (functie) echivalent. S-a incasat de
la Consiliul raional Taraclia in beneficiul lui Vasili Cavlac salariul pentru toata
perioada de absenta fortata de la serviciu si anume din data de 17 aprilie 2020 pana la
data de 20 mai 2021 in marime de 97738,56 de lei, cat si cheltuielile de judecata in
marime de 5000 de lei (f.d.4 vol. I).

Instanta de recurs retine cd, in hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central a fost indicat expres ca, in partea restabilirii in functie si incasarii unui
salariu mediu hotararea nominalizata se executa imediat (f.d.4 vol. I1).

La data de 13 decembrie 2021 Vasili Cavlac a depus la Curtea de Apel Cahul
cerere prin care a solicitat mandatarea unei persoane cu executarea hotararii din 20 mai
2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central (f.d.1-3 vol. I).

Prin notificarea nr. 3983 din 17 decembrie 2021 Curtea de Apel Cahul a notificat
Presedintele raionului Taraclia despre cererea depusa de Vasili Cavlac privind
executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central in partea
repunerii acestuia in functia de sef al Serviciului Culturd Taraclia, iar in lipsa acestei
functii in statele de personal — oferirea unui alt loc de munca echivalent si i s-a stabilit
acestuia un termen de 30 de zile pentru indeplinirea benevold a obligatiilor pecuniare
fata de creditorul Vasili Cavlac (f.d. 19 vol. I).

La data de 06 ianuarie 2022 Presedintele raionului Taraclia si-a expus opinia
referitor la executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central
(f.d.20-23).

Prin incheierea din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Cahul a fost incetata
executarea hotararii judecatoresti adoptate de instanta de contencios administrativ a
Judecatoriei Cahul Ia 20 mai 2021 privind anularea actelor administrative individuale
defavorabile, restabilirea in functie, incasarea platilor salariale si a cheltuielilor de
judecata, initiata la cererea creditorului Vasili Cavlac, dat fiind faptul ca respectiva
hotarare judecitoreasca a fost executata integral de catre creditorii, Consiliul raional
Taraclia si Presedintele raionului Taraclia (f.d. 84-85 vol. I).

Prin decizia din 11 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie a fost anulata incheierea
din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Cahul, cu restituirea cauzei spre rejudecare la
Curtea de Apel Cahul (f.d.151-156 vol. I).

Prin notificarea 17 august 2022 Curtea de Apel Cahul a solicitat de la Presedintele
raionului Taraclia informatia daca a fost sau nu executata repunerea creditorului Vasili
Cavlac in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa acestei functii in statele
de personal, daca i-a fost oferit un alt loc de munca echivalent. In cazul in care
hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central nu a fost executata,
Curtea de Apel Cahul a stabilit Presedintelui raionului Taraclia un termen de 15 zile de
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la receptionarea prezentei notificari, pentru executarea benevold a obligatiei de
repunere in functie a creditorului Vasili Cavlac (f.d. 159 vol. I).

La data de 26 august 2022 creditorul Vasili Cavlac a depus la Curtea de Apel
Cahul cerere prin care a solicitat obligarea Consiliului raional Taraclia de a executa
hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, prin care a solicitat
obligarea Presedintelui raionului Taraclia sa-1 repuna in functia de sef al Sectiei Cultura
Taraclia, iar in lipsa acestei functii in alta functie echivalenta, precum si sa-i achite
salariul pentru perioada 08 iulie 2021 pana la 26 august 2022 (f.d.162-163 vol. I).

Iar, la data de 30 august 2022 Presedintele raionului Taraclia si-a expus opinia
referitor la executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
mentionand ca hotararea nominalizata a fost executata integral (f.d.172-175 vol. I).

De asemenea, la data de 30 august 2022, prin intermediul postei electronice si a
oficiului postal Presedintele raionului Taraclia a depus acte suplimentare in sustinerea
pozitiei expuse in opinia referitor la executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei
Cahul, sediul Central (f.d.212-233 vol. I).

Prin incheierea din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul a fost aplicata lui
Ivan Paslari, Presedintele raionului Taraclia, amenda in marime de 100 unitati
conventionale, pentru neexecutarea obligatiei de restabilire a creditorului in functia de
sef al Sectiei Cultura Taraclia, 1ar in lipsa locului de munca anterior (functiei
anterioare) — in alt loc de munca (functie) echivalent, impusa prin titlu executoriu
(hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central) (f.d.234-235 vol. I).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrul legal aplicabil spetei, instanta de recurs constatd ca Curtea de Apel Cahul
neintemeiat a aplicat Presedintelui raionului Taraclia, amenda in marime de 100 unitati
conventionale, pentru neexecutarea obligatiei de restabilire a lui Vasili Cavlac in
functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa functiei anterioare, in alta functie
echivalentd, impusa prin hotararea din 20 mai 2021 a Judecéatoriei Cahul, sediul central.

In corespundere cu art. 249 din Codul administrativ, hotirarile judecatoresti si alte
titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt
competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului
executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi
contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile art.
174 se aplica corespunzator.

Conform art. 250 din Codul administrativ, titluri executorii sint: hotaririle
judecatoresti executorii; incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215 si
tranzactiile de Tmpacare conform art.217.

In sensul art. 251 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, hotirarile judecitoresti
sunt executorii dupd expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor.

Articolul 252 din Codul administrativ prevede ca, executarea In privinta
persoanelor fizice si juridice de drept privat se face conform prevederilor titlului VII
din cartea a doua, dacad din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

In conformitate cu art. 181 din Codul administrativ, daci o actiune poate fi
realizata doar de debitorul executarii si nu este realizatda benevol, atunci acesta poate fi
determinat si realizeze actiunea prin amenda de constringere. In cazul actiunilor
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substituibile poate fi stabilitd o amendd de constringere atunci cind realizarea prin
substiuire nu promite succes sau debitorul executarii nu este in stare sa suporte
cheltuielile care rezulta din realizarea actiunii de catre un tert. Amenda de constringere
este admisa si pentru impunerea unei obligatii de tolerare sau de inactiune. Daca in
pofida aplicarii unei amenzi de constringere debitorul executarii nu isi indeplineste
obligatia, amenda de constringere poate fi aplicatd repetat de cite ori este necesar. La
stabilirea repetata a amenzii de constringere, aceasta se va mari rezonabil in comparatie
cu amenda anterioard de constringere. Marimea amenzii de constringere este de cel
putin 20 si cel mult 10000 de unitati conventionale. O unitate conventionala constituie
50 de lei. La stabilirea amenzii de constringere se va tine cont si de interesul economic
al debitorului executarii in neindeplinirea obligatiei care il priveste.

In spetd, instanta de recurs deceleazi cd Presedintele raionului Taraclia a depus
recursul impotriva incheierii din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, in partea
aplicarii amenzii in marime de 100 unitdti conventionale, pentru neexecutarea
obligatiei de restabilire a lui Vasili Cavlac in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia,
iar in lipsa functiel anterioare, in altd functie echivalenta, impusa prin hotararea din
20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central. Respectiv, instanta de recurs va
examina temeinicia aplicarii amenzii Presedintelui raionului Taraclia prin prisma
masurilor intreprinse de catre Presedintele raionului Taraclia intru executarea obligatiei
de restabilire a lui Vasili Cavlac in functia anterioara, iar in lipsa acesteia in alta functie
echivalenta.

Retindnd normele legale citate in raport cu constatdrile enuntate mai sus,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca, instanta de apel neintemeiat a ajuns la concluzia de a aplica Presedintelui
raionului Taraclia, amenda in marime de 100 unitati conventionale, pentru
neexecutarea obligatiei de restabilire a lui Vasili Cavlac in functia de sef al Sectiei
Cultura Taraclia, iar in lipsa functiei anterioare, 1n alta functie echivalenta, impusa prin
hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central.

Instanta de recurs releva ca concluziile instantei de apel privind aplicarea amenzii
de constrangere Presedintelui raionului Taraclia, in temeiul art. 181 din Codul
administrativ, nu pot fi retinute ca intemeiate, pe motiv ca Presedintele raionului
Taraclia a indeplinit toate rigorile prevazute de lege ce tin de competenta sa, in vederea
executarii imediate a hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central. Or,
la caz se atestd ca actele administrative prin care Vasile Cavlac a fost restabilit in
functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, incepand cu 21 mai 2021 sunt in vigoare,
nefiind contestate de creditor.

In favoarea acestei concluzii, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca prin dispozitia din 21 mai 2021 a Presedintelui
raionului Taraclia si decizia nr. 4/1 din 08 iunie 2021 a Consiliului raional Taraclia,
Vasili Cavlac a fost restabilit in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, incepand cu
21 mai 2021, adica imediat dupa pronuntarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei
Cahul, sediul central.

Instanta de recurs retine ca, creditorul Vasili Cavlac eronat a indicat in cererile
depuse la Curtea de Apel Cahul la data de 13 decembrie 2021 si 26 august 2022,
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precum ca nu a fost restabilit pand in prezent in functia anterior definutd sau in alta
functie echivalenta.

Or, prin hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central s-a dispus
restabilirea lui Vasili Cavlac in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa
locului de munca anterior (functiei anterioare), in alt loc de munca (functie) echivalent
(f.d.4 vol. I). lar, prin dispozitia din 21 mai 2021 a Presedintelui raionului Taraclia si
decizia nr. 4/1 din 08 iunie 2021 a Consiliului raional Taraclia, Vasili Cavlac a fost
restabilit in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia.

Mai mult, Vasili Cavlac a lucrat efectiv in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia
si a primit salariu pentru lunile mai - iunie 2021, pentru exercitarea functiei de sef al
Serviciului din cadrul Directiei Invitimant, Culturd si Turism a Consiliului raional
Taraclia, fapt confirmat prin tabelele de pontaj si ordinele de plata, anexate la
materialele cauzei (f.d. 36-45 vol. I).

De asemenea, instanta de recurs releva ca din dispozitia din 21 mai 2021 a
Presedintelui raionului Taraclia si decizia nr. 4/1 din 08 iunie 2021 a Consiliului raional
Taraclia, prin care Vasili Cavlac a fost restabilit in functia de sef al Sectiei Culturd a
Consiliului raional Taraclia, acesta totodata a fost informat ca in legatura cu
reorganizarea Directiel [nvatamint, Tineret si Sport si Sectiei Cultura a Consiliului
raional Taraclia in Directia Invatdmint, Cultura si Turism a Consiliului raional Taraclia
si lipsa autoritatii publice Sectiei Culturd a Consiliului raional Taraclia a fost dispusa
reducerea functiei de sef al Sectiei Cultura (f.d.34-35 vol. I).

lar, la data de 09 iunie 2021 Vasili Cavlac, in calitate de sef al Sectiei Cultura
Taraclia, a depus personal cerere 1n adresa Presedintelui raionului Taraclia, prin care a
solicitat achitarea ajutorului unic in temeiul art. 42 al Legii cu privire la functia publica
si statutul functionarului public nr. 158 din 04 iulie 2008, care la alin. (3) prevede ca
in cazul incetarii raporturilor de serviciu, functionarul public, la cererea lui scrisa,
depusa pana la data survenirii situatiilor mentionate, beneficiaza, pentru fiecare an
complet de vechime in serviciul public, calculat in conditiile art.41, de dreptul la o
indemnizatie unica in proportie de 15% din salariul de baza determinat conform clasei
de salarizare la momentul depunerii cererii in cauza (f.d.46 vol. I).

Respectiv, la data de 05 iulie 2021, Presedintele raionului Taraclia a emis
dispozitia nr. 171-1 ,,Cu privire la plata unui ajutor unic”, prin care a dispus achitarea
lui Vasili Cavlac a indemnizatiei unice pentru 9 ani completi de vechime in serviciul
public, in marime de 15 % din salariul de baza a sefului Sectiei Cultura Taraclia (f.d.47
vol. 1). lar, conform calcului indemnizatiei unice pentru 9 ani completi de vechime in
serviciul public, in marime de 15 % din salariul de baza a sefului Sectiei Cultura
Taraclia, Vasile Cavlac, indemnizatia unica constituie 11245,50 lei (f.d.48 vol. I), suma
care a fost achitatd la data de 07 iulie 2021, fapt confirmat prin ordinul de plata nr. 490
(f.d. 52 vol. I).

Prin dispozitia nr. 172 din 05 iulie 2021 a Presedintelui raionului Taraclia Vasili
Cavlac a fost eliberat din functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, incepand cu data de
07 iulie 2021 (f.d.54 vol. I).

Astfel, Curtea de Apel Cahul gresit a statuat ca Presedintele raionului Taraclia nu
si-a executat obligatiunea, ce rezulta din hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei
Cahul, sediul central, in partea ce tine de restabilirea lui Vasili Cavlac in functia de sef



al Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa functiei anterioare, in altd functie echivalenta,
impusa prin hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central.

Or, din actele cauzei se deduce cu certitudine faptul restabilirii lui Vasili Cavlac
in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, incepand cu 21 mai 2021, adica imediat
dupa pronuntarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central si
desfasurarii activitatii acestuia in functia nominalizata pana la data de 07 iulie 2021,
cand prin dispozitia nr. 172 din 05 iulie 2021 a Presedintelui raionului Taraclia, Vasili
Cavlac a fost eliberat din functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, incepand cu data de
07 iulie 2021.

Astfel, instanta de recurs deceleaza ca faptul restabilirii Iui Vasili Cavlac in
functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, incepand cu 21 mai 2021 se confirma prin
actele emise catre Presedintele raionului Taraclia privind restabilirea creditorului a lui
Vasile Cavlac in functia respectiva si munca efectiva in perioada 21 mai 2021-07 iulie
2021, pentru care a Incasat salariu, dar si prin emiterea dispozitiei nr. 172 din 05 iulie
2021 a Presedintelui raionului Taraclia, prin care Vasili Cavlac a fost eliberat din
functia mentionatd incepand cu 07 iulie 2021.

Mai mult, insasi creditorul prin cererea depusa la data de 26 august 2022 a solicitat
obligarea Consiliului raional Taraclia sa-i achite salariul pentru perioada 08 iulie 2021
- 26 august 2022 (f.d.162-163 vol. I), fapt ce confirma ca, pentru perioada 21 mai 2021-
07 iulie 2021 Vasili Cavlac a activat in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, in
care a fost restabilit s1 pentru care a incasat salariu si din care se deduce cd prin
dispozitia din 21 mai 2021 a Presedintelui raionului Taraclia, Vasili Cavlac a fost
restabilit efectiv in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar Presedintele raionului
Taraclia a executat dispozitiile instantei din hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei
Cahul, sediul central, in partea ce tine de restabilirea lui Vasili Cavlac in functia de sef
al Sectiei Cultura Taraclia.

Or, debitorul nu este in drept s modifice hotararea instantei de judecata, dar este
obligat sa o execute in modul 1n care a dispus instanta de judecata, pe motiv ca, dreptul
discretionar de care dispune autoritatea publicd nu este aplicabil la faza executarii
hotararilor instantelor de judecata.

In acest context, instanta de recurs reitereaza ca Presedintele raionului Taraclia a
indicat ca Vasili Cavlac a fost restabilit in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia si
nu i-au fost propuse alte functii pe motiv ca functiile vacante existente sunt cu nivel
superior sau inferior functiei anterior detinute de Vasili Cavlac sau necesita studii
speciale si experientd de munca in anumite domenii, si anume: arhitector-sef al
raionului, specialist principal al Sectiei de dezvoltare economica si investitionald a
Consiliului raional Taraclia, specialist principal al Directiei de constructii a Consiliului
raional Taraclia, vice-presedintele raionului Taraclia, sef al Serviciului sau contabil-
sef al Serviciului management economico-financiar, specialist principal al Sectiei
politici educationale si managementului, specialist principal al Sectiei politici
educationale s1 managementului, specialist principal al Serviciului de comunicare si
relatii publice, sef al Serviciului asistentd psihopedagogica, sef al Serviciului de
transport scolar sau inginer al Serviciului de transport scolar. Cu referire la functia de
sef-adjunct al Directiei Cultura si Turism Presedintele raionului Taraclia a mentionat
ca aceasta este cu un nivel mai superior fatd de functia detinutd anterior de Vasili
Cavlac, si prevede clasa de salarizare - 86, iar functia detinutd anterior de creditor
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prevede clasa de salarizare — 73, la fel noua functie stabileste si obligatii in domeniul
turismului, pentru care Vasili Cavlac nu detine studii. lar, din 11 mai 2022, in urma
rezultatelor concursului, Liudmila Shebolenko a fost numita in functia de sef-adjunct
al Directiei/ Sectiei Cultura si Turism.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneazd cd, Curtea de Apel Cahul eronat a stabilit ca
Presedintele raionului Taraclia a ignorat notificarile autoritatii de executare, Or acesta
a raspuns la fiecare notificare receptionata de la Curtea de Apel Cahul.

In aceste circumstante, instanta de recurs reitereazi ca prin notificarea nr. 3983
din 17 decembrie 2021 a Curtii de Apel Cahul, Presedintele raionului Taraclia a fost
notificat despre cererea depusd de Vasili Cavlac privind executarea hotararii din
20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central in partea repunerii acestuia in functia
de sef al Serviciului Cultura Taraclia (f.d. 19 vol. I). lar, la data de 06 ianuarie 2022
Presedintele raionului Taraclia si-a expus opinia referitor la executarea hotararii din
20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central (f.d.20-23).

Prin notificarea din 17 august 2022 a Curtii de Apel Cahul, instanta de apel a
solicitat de la Presedintele raionului Taraclia informatia, daca a fost sau nu executata
repunerea a creditorului Vasili Cavlac in functia de sef al Serviciului Cultura Taraclia,
1ar in lipsa acestei functii in statele de personal, daca i-a fost oferit un alt loc de munca
echivalent, iar in caz de neexecutare sa fie executata intr-un termen de 15 zile de la
receptionarea prezentei notificari (f.d. 159 vol. I).

Respectiv, la data de 30 august 2022 Presedintele raionului Taraclia si-a expus
opinia referitor la executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central, mentionand cd hotararea nominalizatd a fost executata integral (f.d.172-175
vol. 1).

De asemenea, la data de 30 august 2022, prin intermediul postei electronice si a
oficiului postal Presedintele raionului Taraclia a depus acte suplimentare in sustinerea
pozitiei expuse in opinia referitor la executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei
Cahul, sediul Central (f.d.212-233 vol. I).

Tinand cont de cele indicate mai sus si de prevederile legale pertinente cauzei,
instanta de recurs conchide ca Curtea de Apel Cahul a apreciat eronat circumstantele
cauzei si a interpretat gresit normele de drept procedural, concluzionand ca
Presedintele raionului Taraclia refuza restabilirea lui Vasili Cavlac in functia de sef al
Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa functiei anterioare, in altd functie echivalenta,
impusa prin hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central si in
consecintd neintemeiat a aplicat amenda de constrangere Presedintelui raionului
Taraclia.

Or, conform actelor cauzei, dispozitia din 21 mai 2021 a Presedintelui raionului
Taraclia si decizia nr. 4/1 din 08 iunie 2021 a Consiliului raional Taraclia, prin care
Vasili Cavlac a fost restabilit in functia de sef al Sectiei Cultura a Consiliului raional
Taraclia si dispozitia nr. 172 din 05 iulie 2021 a Presedintelui raionului Taraclia,
conform careia Vasili Cavlac a fost eliberat din functia de sef al Sectiei Cultura
Taraclia, incepand cu data de 07 iulie 2021, pana in prezent nu fost contestate de
creditor in instanta de judecata.



Prin urmare, instanta de recurs conchide ca la caz nu au fost stabilite temeiuri de
aplicare a amenzii de constrangere Presedintelui raionului Taraclia.

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere faptul cd incheierea contestata
este neintemeiata, iar recursul depus de Presedintele raionului Taraclia este fondat,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul si de a anula incheierea din 20 septembrie
2022 a Curtii de Apel Cahul.

in conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Presedintele raionului Taraclia.

Se anuleaza incheierea din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care
i-a fost aplicata Presedintelui raionului Taraclia amenda in marime de 100 unitati
conventionale.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
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