Dosarul nr. 3ra-838/2022
2-18172766-01-3ra-15082022

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. V. Ciumac)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

INCHEIERE
26 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Valeriu Axenti,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Valeriu Axenti impotriva Primariei municipiului Chisinau, Directia de colectare a
impozitelor taxelor locale, persoana terta Oficiul Cadastral Teritorial Chisinau, filiala
Intreprinderea de Stat ,,Cadastru” cu privire la contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa cererea de apel depusa de Valeriu Axenti si a fost mentinuta hotararea din 10
iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 04 iulie 2018, Valeriu Axenti a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Primariei municipiului Chisindu, Directia de colectare a impozitelor taxelor locale,
persoand tertd Oficiul Cadastral Teritorial Chisindu, filiala Intreprinderea de Stat
,,Cadastru” cu privire la contestarea actului administrativ, recunoasterea dreptului la
plata impozitului, obligarea eliberarii unui nou aviz de platd, interzicerea calcularii
penalitatii.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, prin cererea prealabild nr.01-18/159
din 05 iunie 2018 adresata Primariei mun. Chisinau, Directia de colectare a impozitelor
si taxelor locale, a inifiat procedura prealabild de aparare a dreptului legitim la plata
impozitului pe bunurile imobiliare pe anul 2018, drept violat cu rea-credita de
autoritatea administrativa parata in concret, a contestat avizul nr.0110841715 din 12 mai
2018 de plata a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2018, iar in final a cerut:
anularea din oficiul emitentului a avizului nr.0110841715 din 12 mai 2018 de plata a
impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2018 la bunul imobil numar cadastral:
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XXXXXX amplasat pe xxxxxx, titular de drept Valeriu Axenti, calculat contrar legislatiei
cu cota procentuala (%) de 0,300 din costul imobilului ca fiind ilegal si abuziv; sa se
dispund estimarea corectd conform prevederilor legislatiei in vigoare a valorii
imobilului numar cadastral: XXXXxX, amplasat pe XXxXxxx, trecut in registru pe numele
titularului de drept Valeriu Axenti, conform Codului fiscal, astfel incat sa nu se aduca
atingere drepturilor legitime ale titularului de drept/contribuabil garantate de legislatia
in vigoare; eliberarea unui nou aviz de plata pe bunurile imobiliare pentru anul 2018 pe
numele Valeriu Axenti, titular de drept la bunul imobil numar cadastral: XXXXXX,
amplasat pe xxxxxx, calculat corect cu cota procentualda (%) de 0.100 din costul
imobilului; sa nu se calculeze dupa data scadenta, penalitate si dobanda de intarziere pe
numele titularului de drept la suma de 2715,88 de lei cu titlu de impozit pe bunurile
imobiliare pentru anul 2018 la bunul imobil numar cadastral: xxxxxx amplasat pe
Grenoble, mun. Chisinau; sa i se puna la dispozitie in copii autentificate certificatele
organului cadastral pe perioada anilor 2007-2018 privind estimarea valorii bunului
imobil numar cadastral: 01100118006.00.0000.000 trecut in registru pe numele
titularului de drept Valeriu Axenti, prezentate Primariei mun. Chisinau, Directia de
colectare a impozitelor si taxelor locale la impozitarea bunului imobil mentionat supra.
Cererea prealabild a fost insotita de actele juridice si inscrisurile probatorii mentionate
supra ce confirma temeinicia ei.

Primaria mun. Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale prin
scrisoarea nr.01-18/189-169 din 20 iunie 2018, a respins cererea prealabila.

Examinand legalitatea scrisorii Primariei mun. Chisindu, Directia de colectare a
impozitelor si taxele locale nr.01-18/189-169 din 20 iunie 2018, motivele de fapt si de
drept invocate de autoritatea administrativd paratd la respingerea cererii prealabile,
considera respingerea cererii prealabile ca fiind una ilegala si abuziva din considerentele
expuse mai jos.

Temeinicia cererit de chemare in judecatd si, respectiv ilegalitatea avizului
nr.0110841715 din 12 mai 2018 eliberat de Primaria mun. Chisinau, Directia de
colectare a impozitelor si taxelor locale 1a plata impozitului pe bunurile imobiliare
pentru anul 2018 la bunul imobil numar cadastral: Xxxxxx, amplasat pe Xxxxxx, titular
de drept Valeriu Axenti, contrar legislatiei, calculat contrar legislatiei, cu cota
procentuala (%) de 0.300 din costul imobilului o confirmad in contextul urmatoarelor
motive de fapt si de drept dupa cum urmeaza.

La 04 iunie 2018 a receptionat avizul nr.0110841715 din 12 mai 2018 de platd a
impozitului pe bunurile imobiliare pe anul 2018 expediat in adresa reclamantului de
catre Primaria mun. Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale, fapt
confirmat prin plicul postal de corespondenta.

Impozitul calculat pentru anul 2018 la platd pe bunul imobil numar cadastral:
XXXXXX (teren destinat pentru proiectare si construirea casei de locuit particulare din str.
Grenoble mun. Chisindu) constituie suma de 2 715, 88 de lei.

In calitate de titular al dreptului de proprietate la bunul imobil mentionat supra,
este obligat sa achite la contul indicat in aviz, si in termenele cerute acest impozit in



suma de 2 715, 88 de lei, in caz contrar, va fi sanctionat pecuniar prin calcularea
penalitatilor si dobanzilor de intarziere la suma respectiva.

Examinand prin prisma legislatiei in vigoare, criteriul de legalitate a avizului
nr.0110841715 din 12 mai 2018 de plata a impozitului pe bunurile imobiliare pentru
anul 2018, in suma cerutd de autoritatea publica locala, la bunul imobil mentionat supra
in aviz, constatd violarea perpetua si cu rea-credinta a drepturilor sale legitime garantate
de legislatia in vigoare de catre organul emitent, in legatura cu aplicarea vadit gresita si
interpretarea eronatd a legislatiei In vigoare la capitolul obiectul impunerii si cotele
maxime ale impozitului pe bunurile imobiliare din urmatoarele considerente.

Consiliul municipal Chisinau prin decizia nr.70/2-7 din 11 aprilie 2007 a decis: se
atribuie in proprietate privatd dlui Valeriu Axenti, ca urmare a vanzarii-cumpararii la
pret normativ, lotul de pamant cu suprafata de 540 m.p. din cartierul Grenoble, pentru
proiectarea si construirea unei case de locuit particulare.

Potrivit contractului de vanzare-cumparare nr.4393 din 05.10.2007, autentificat la
biroul notarului Lidia Snegur, Valeriu Axenti a procurat de la vanzatorul - Primaria
mun. Chisindu, terenul situat in mun. Chisinau, cartierul locativ din str. Grenoble
conform planului anexat cu suprafata de 540 m.p., teren destinat pentru proiectarea si
construirea unei case de locuit particulare. Prezentul contract a fost inregistrat la OCT
Chisinau la data de 08 octombrie 2007/numar cadastral: 0100 118 066.

IS Cadastru, filiala OCT Chisindu a estimat valoarea bunului imobil numir
cadastral: xxxxxx, cu suma de 905 292 de lei.

in perioada anilor 2007-2016 a achitat impozitul pe bunul imobil numir cadastral:
cu cota impozitului (%) de 0.100 din costul imobilului. In confirmare, a mentionat ca la
materialele dosarului este anexat avizul Directiei de colectare a impozitelor si taxelor
locale a Primariei mun. Chiginau nr. 0110605480 din 13 mai 2016 de plata a impozitului
pe anul 2016 la bunul imobil numar cadastral:XXXXXX.

Astfel, din continutul avizului nr.0110841715 din 12 mai 2018 de plata a
impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2018, a constatat ca in pozitia 6 din aviz
(Cota impozitului %) la bunul imobil numar cadastral: XXxXxxX este inclusa o alta cota
procentuala (%) a impozitului de 0.300 din costul imobilului, ceea ce denota schimbarea
destinatiei imobilului.

Cu titlu de consecinta juridicd a constatat ca peste noapte Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale a Primariei mun. Chisindu de comun acord cu organul
cadastral, a schimbat destinatia terenului, din teren pentru proiectarea i construirea
casei de locuit particulare, in bun imobil cu altd destinafie, iar aceasta a generat
schimbarea automata a cotei procentuale (%) la impozitare, de la 0,100 din costul
imobilului, 1a 0.300 din costul imobilului si cresterea impozitului de trei ori.

Cu acest prilej, a solicitat paratei in temeiul Legii privind accesul la informatie,
nr.982- XIV din 11.05.2000, sa puna la dispozitie in copii autentificate certificatele
organului cadastral pentru perioada anilor 2007-2018 privind estimarea valorii bunului
imobil numar cadastral: XXXXxX trecut in registru pe numele titularului de drept Valeriu
Axenti, prezentate organului de colectare a impozitelor.



Contrar dispozitiilor art.art.16, 34, 54, 55 din Constitutia Republicii Moldova, art.
art. 3, 4,5, 11, 15, 18, 19, 23 din Legea privind accesul la informatie nr.982-XIV din
11.05.2000, Primaria mun. Chisindu, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale
a lasat fara examinare §i raspuns aceastd cerintd. Parata nu a eliberat in copii
autentificate certificatele organului cadastral pe perioada anilor 2007-2018 privind
estimarea valorii bunului imobil numar cadastral: XXXxXX trecut in registru pe numele
titularului de drept Valeriu Axenti, prezentate Primariei mun. Chisindu, Directia de
colectare a impozitelor si taxelor locale la impozitarea bunului imobil mentionat supra.

In consecinta, parata Primaria mun. Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si
taxelor locale i-a ingradit dreptul la informatie cu caracter personal, violandu-i flagrant
dreptul privind accesul la informatie.

La data de 05 iunie 2018 a mers la Primaria mun. Chisindu, Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale pentru a achita in casieria emitentului impozitul pentru anul
2018 la bunul imobil numar cadastral: XXxXxxx amplasat pe XXxXxxx cu cota impozitului
(%) de 0.100 din costul imobilului in suma de 769, 50 lei cu facilitatea acordata
conform Codului fiscal de 15% in cazul achitarii pana la data de 30 iunie 2018.

Cu regret, parata nu a acceptat impozitul in suma de 769,50 de lei cu facilitatea
acordata conform Codului fiscal, invocand ca trebuie sa achite obligatoriu pana la data
de 30 iunie 2018 impozitul in suma indicat 1n avizul de plata nr.0110841715 din 12 mai
2018.

De asemenea, oficiile postale si institutiile bancare au refuzat in intervalul de timp
05 iunie 2018-30 iunie 2018 sa accepte plata la impozit pentru anul 2018 la bunul
imobil mentionat supra, cu cota impozitului (%) de 0.100 din costul imobilului in suma
de 769,50 de lei cu facilitatea de 15% acordatd conform Codului fiscal in cazul achitarii
pana la data de 30 iunie 2018, invocand ca nu sunt indreptitite sa divizeze suma
impozitului indicat in avizul de platd nr.0110841715 din 15 mai 2018.

Instanta de judecatd urmeaza sd oblige prin hotarare judecatoreascd Primaria mun.
Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale sa accepte facilitatea
contribuabilului de 15% acordatd conform Codului fiscal la plata impozitului pe
bunurile imobiliare pentru anul 2018, avand in vedere ilegalitatea avizului de plata nr.
0110841715 din 12 mai 2018 si, respectiv, refuzul neintemeiat la acceptarea impozitului
(%) de 0,100 din costul imobilului in suma de 769, 50 de lei pana la data de 30 iunie
2018.

Comportamentul juridic manifestat de Primdria mun. Chisindu, Directia de
colectare a impozitelor si taxelor locale, de comun acord cu organul cadastral, la
schimbarea unilateralda a destinatiei imobilului numar cadastral: XXXXXX, trecut in
registru pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, din teren cu destinatie locativa, in
imobil cu altd destinatie decat cea locativa este unul abuziv, nedemn si de rea-credinta si
contrar legislatiei in vigoare din urmatoarele considerente.

Schimbarea modului de folosinta si destinatia imobilului numar cadastral: XXXXXX
trecut in registru pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, din teren cu destinatie
locativa 1n imobil cu altd destinatie decat cea locativa a fost facuta abuziv de autoritatea



administrativa in lipsa acordului titularului de drept si cu violarea flagranta a drepturilor
acestuia.

Conform art.280 alin.(l) lit.a) modificat prin Legea 281 din 16.12.2016, MO 472-
477/27.12.2016, art.947: in vigoare 01.01.17, cotele impozitului pe bunurile imobiliare:
pentru bunurile imobiliare cu destinatie locativa (apartamente si case de locuit
individuale, terenuri aferente acestor bunuri); pentru garaje si terenurile pe care acestea
sint amplasate, loturile Intovarasirilor pomicole cu sau fara constructii amplasate pe ele:
cota maxima - 0,4 % din baza impozabild a bunurilor imobiliare; cota minima - 0,05%
din baza impozabild a bunurilor imobiliare.

Cota concreta se stabileste anual de cétre autoritatea reprezentativa si deliberativa a
administratiei publice locale. Cotele impozitului pe bunurile imobiliare in mun.
Chisindu pentru anul 2018 sunt expuse in Anexa nr.8 la decizia Consiliului municipal
Chisinau nr.15/1 din 22 decembrie 2017 ,,Cu privire la aprobarea bugetului municipal
Chisinau pe anul 2018 1n lectura a doua si corelarea acestuia”.

Potrivit pct.3 din Anexa nr.8 la decizia Consiliului municipal Chisindu nr.15/1 din
22 decembrie pentru bunurile imobiliare (conform art.280 din Codul fiscal, inclusiv: cu
destinatie locativa (apartamente si case de locuit individuale, terenuri aferente acestor
bunuri) cota procentuala (%) de impozitare a fost stabilitd in marime de 0,1% din baza
impozabila a bunurilor imobiliare, ceea ce reprezinta 0,1% din costul bunului imobil.

Valoarea estimativa a bunului imobil numar cadastral: XXXXXX trecut in registru pe
numele titularului de drept Valeriu Axenti, pozitia 4 din avizul nr.0110841715 din 12
mai 2018 de plata a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2018 este de 905 292
de lei.

Astfel, potrivit legislatiei in vigoare, impozitul pe care urmeaza sa-l achite pe
imobilul numar cadastral: xxxxxx pentru anul 2018, este suma de 905,29 de lei si nu in
suma pretinsa de 2 715,88 de lei.

Din momentul inregistrarii in registru a dreptului de proprietate la imobilului
numar cadastral: XXXXXX si pana in prezent, valoarea estimativa a imobilului nu s-a
schimbat.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru prin hotararea nr.3-932/2017 din 14 noiembrie
2017 a admis actiunea depusa de Valeriu Axenti impotriva Primariei mun. Chisinau,
Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale, intervenient accesoriu IS Cadastru;
a anulat avizul Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei
mun. Chisindau nr.0110759854 din 05 mai 2017 de platd a impozitului pe bunurile
imobiliare pe anul 2017 la imobilul cu numadrul cadastral: xXxxxx amplasat pe
Grenoble, mun. Chisindu, emis pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, calculat
contrar legislatiei in vigoare cu cota procentuald (%) de 0.300 din costul imobilului ca
fiind ilegal; a recunoscut dreptul contibuabilului / titular de drept Valeriu Axenti la plata
impozitului pe bunurile imobiliare pe anul 2017 la imobilul cu numarul cadastral:
XXXXXX amplasat pe xxxxxx cu cota procentuala (%) de 0.100 din costul imobilului; a
obligat Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun.
Chisinau sa elibereze un nou aviz de plata a impozitului pe bunurile imobiliare pe anul
2017 pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, la imobilul cu numarul cadastral:
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XXXXXX amplasat pe xXxxxxX, calculat cu cota procentualda (%) de 0.100 din costul
imobilului in suma de 905,29 de lei; a obligat Directia de colectare a impozitelor si
taxelor locale din cadrul Primdriei mun. Chisinau sd accepte la data achitarii
impozitului, facilitatea fiscala de 15 % oferita contribuabilului Valeriu Axenti, la plata
impozitului pe anul 2017 la imobilul cu numarul cadastral: xxxxxx amplasat pe
XXXXXX; a interzis Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primariei mun. Chisindu sa calculeze penalitate si dobandd de intarziere la suma de
2715,88 de lei dupa data scadentd, cu titlu de impozit pe bunurile imobiliare pe anul
2017 pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, la imobilul cu numarul cadastral:
XXxXxX amplasat pe xxxxxx; a obligat Directia de colectare a impozitelor si taxelor
locale din cadrul Primariei mun. Chisinau sa puna la dispozitia titularului de drept
Valeriu Axenti in copii autentificate, certificatele organului cadastral pe perioada anilor
2007-2016 privind estimarea valorii bunului imobil numar cadastral: XXXxxx la
impozitarea bunului imobil mentionat supra.

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea nr.3a-175/18 din 24 aprilie 2018, a dispus
restituirea apelului declarat in numele Primariei mun. Chisinau, ca tardiv si declarat de o
persoana neimputernicita in conditiile legii.

Astfel, hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru nr.3-932/2017 din 14
noiembrie 2017 a devenit definitiva si executorie de drept.

Prin prezenta actiune a solicitat reclamantul anularea avizului Directiei de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei nr.0110841715 din 12 mai
2018 de plata impozitului pe bunurile imobiliare pe anul 2018 la imobilul cu numarul
cadastral: xxxxxx amplasat pe xxxxxx, emis pe numele titularului de drept Valeriu
Axenti, calculat contrar legislatiei in vigoare cu cota procentualda (%) de 0.300 din
costul imobilului ca fiind ilegal si abuziv; a recunoaste dreptul contribuabilului/titular
de drept Valeriu Axenti la plata impozitului pe bunurile imobiliare pe anul 2018 la
imobilul cu numarul cadastral: XXxxxxx amplasat pe XXXxxx cu cota procentuala (%) de
0.100 din costul imobilului. A obliga Directia de colectare a impozitelor si taxelor
locale din cadrul Primdriei mun. Chisindu sd elibereze un nou aviz de plata a
impozitului pe bunurile imobiliare pe anul 2018 pe numele titularului de drept Valeriu
Axenti, la imobilul cu numarul cadastral: xxxxxx amplasat pe xxxxxX, calculat cu cota
procentuala (%) de 0.100 din costul imobilului in suma de 905, 29 lei; a obliga Directia
de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisindu sa
accepte la data achitarii impozitului, facilitatea fiscala de 15% oferita contribuabilului
Valeriu Axenti, la plata impozitului pe anul 2018 la imobilul cu numarul cadastral:
XXXXXX amplasat pe xxxxxx; a interzice Directiei de colectare a impozitelor si taxelor
locale din cadrul Primariei mun. Chisindu si calculeze penalitate si dobanda de
intarziere la suma de 2 715,88 de lei dupa data scadenta, cu titlu de impozit pe bunurile
imobiliare pe anul 2018 pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, la imobilul cu
numarul cadastral: XXXXxX amplasat pe XxXXxXx; a obliga Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisindu sa pund la dispozitia
titularului de drept Valeriu Axenti in copii autentificate, certificatele organului cadastral



pe perioada anilor 2007-2018 privind estimarea valorii bunului imobil numar cadastral:
XXXXXX la impozitarea bunului imobil mentionat supra (f.d. 1-13, vol. I).

La 20 noiembrie 2018 reclamantul Valeriu Axenti a inaintat o altd cerere de
chemare in judecata Tmpotriva Primariei mun. Chisindu, Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale, Cristina Vizitiu, Sef Directia de colectare a impozitelor si
taxelor locale, intervenient accesoriu Agentia Servicii Publice, Serviciul cadastral
teritorial Chisindu, solicitdnd constatarea faptului ca scrisoarea Primariei mun. Chisinau,
Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale nr.01- 18/18/350-301 din 12
noiembrie 2018 nu reprezinta o rezolvare a cererii prealabile in modul stabilit de
legislatie; anularea avizului Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din
cadrul Primariei mun. Chisindu nr.0110887887 din 24.09.2018 de platd a impozitului pe
bunurile imobiliare pe anul 2018 la imobilul cu numarul cadastral: Xxxxxx amplasat pe
str. Grenoble, nun. Chisindu, emis pe numele titularului de drept Valeriu Axenti,
calculat contrar legislatiei in vigoare cu cota procentuald (%) de 0.300 din costul
imobilului ca fiind ilegal si abuziv; a recunoaste dreptul contribuabilului / titular de
drept Valeriu Axenti la plata impozitului pe bunurile imobiliare pe anul 2018 la
imobilul cu numarul cadastral: XXxxxx amplasat pe XXXxxx cu cota procentuala (%) de
0.100 din costul imobilului in suma de 181,97 de lei; a interzice Directiei de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisinau sa calculeze penalitate
si dobanda de intarziere la suma de 2 715, 88 de lei cu titlu de pretins impozit pe
bunurile imobiliare pe anul 2018 pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, la
imobilul cu numarul cadastral: XxXxxxx amplasat pe XXXxxX; a recunoaste pe numele
titularului de drept Valeriu Axenti, ca fiind achitat in avans impozitul pe bunurile
imobiliare pe anii 2017-2018, cit si pe viitor pana la stingerea sumei de 6 509,88 de lei
platita in surplus in bugetul Primariei mun. Chigindu cu titlu de impozit la imobilul cu
numarul cadastral: xxXxxxx amplasat pe xxxxxx; a obliga Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisindu sa reflecte in fisa de
evidenta a contribuabilului Valeriu Axenti, achitarea in avans a impozitului la imobilul
cu numarul cadastral: Xxxxxx amplasat pe str. Grebnoble, mun. Chisinau, cu suma de
6509, 88 de lei platita in surplus in bugetul Primariei mun. Chisinau 1n perioada anilor
2007-2016; a obliga Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primariei mun. Chisinau sa elibereze pe viitor avize de platd a impozitului pe bunurile
imobiliare pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, la imobilul cu numarul
cadastral: xxxxxx amplasat pe Xxxxxx, calculat cu cota procentuald (%) de 0.100 din
costul imobilului in suma de 181, 97 de lei; a obliga Directia de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisindu sa accepte la data achitarii
impozitului, facilitatea fiscala de 15 % oferita contribuabilului Valeriu Axenti, la plata
impozitului pe anul 2018 la imobilul cu numarul cadastral: Xxxxxx amplasat pe XXxXxXxx;
a obliga Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun.
Chisinau sa puna la dispozitia titularului de drept Valeriu Axenti in copii autentificate,
certificatele organului cadastral pe perioada anilor 2007-2018 privind estimarea valorii
bunului imobil numar cadastral: XXXXxX la impozitarea bunului imobil mentionat supra;
a Incasa Tn mod solidar in cote egale de la Primaria mun. Chisindu, Directia de colectare
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a impozitelor si taxelor locale si de la Cristina Vizitiu, functionarul public al autoritatii
publice parate care a elaborat actele administrative ce se contestd in instanta de
contencios administrativ, in beneficiul reclamantului Valeriu Axenti suma de 30 000 de
lei cu titlu de prejudiciu moral cauzat in rezultatul vatamarii perpetua a drepturilor
legitime garantate de Constitutia RM si de legislatia In vigoare, prin nesolutionarea in
termenul legal a cererii prealabile si ingradirea accesului la informatia solicitatd in
cererea prealabila si eliberarea actelor mentionate supra in cererea prealabild; a Tncasa
de la parata Cristina Vizitiu, functionarul public al autoritdfii publice parate in
beneficiul reclamantului Valeriu Axenti cheltuielile judiciare (f.d. 1-20, vol. 111).

Din continutul cererii de chemare in judecatd nominalizate rezulta cd motivarea
acesteia este identicd actiunii initiale.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 12 februarie 2019, s-a
dispus conexarea dosarului nr. 3-1346/2018 la cererea de chemare in judecata depusa
Valeriu Axenti catre Primaria mun. Chisindau, Directia de colectare a impozitelor si
taxelor locale, Cristina Vizitiu, sef Directiei de Colectare a impozitelor si taxelor locale,
intervenient accesoriu Agentia Servicii Publice, Serviciul Cadastral Teritorial Chiginau
privind anularea actului administrativ, aflat in procedura judecatorului Judecatoriei
Chiginau, sediul Centru, Victoria Sanduta, cu dosarul nr.3-830/2018 la actiunea lui
Valeriu Axenti cdtre Primaria mun. Chisindu, Directia de colectare a impozitelor si
taxelor locale, intervenient accesoriu OCT Chisinau, cu privire la anularea avizului
Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale, aflat in procedura judecatorului
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, Constantin Rosca (f.d.115-117, Vol. I11).

La 08 iulie 2019 reclamantul Valeriu Axenti a inaintat o alta cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei municipiului Chisinau, Directia de colectare a impozitelor
si taxelor locale, prin care a solicitat: a considera scrisoarea de raspuns a Primariei mun.
Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale nr.01-20/117-133 din 27
iunie 2019 ca nerezolvare in drept a cererii prealabile nr.01-20/117 din 17 iunie 2019, a
constata abuzul de drept, soldat cu violarea drepturilor legitime ale titularului de
drept/contribuabil Valeriu Axenti, manifestat de Primdria mun. Chisindu, Directia de
colectare a impozitelor si taxelor locale, la calcularea continua in lipsa unui temei legal,
a penalitatilor si de Intarziere pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, la impozitul
pe bunurile imobiliare pe anul 2019 la bunul imobil numar cadastral: XXxxxx amplasat
pe XXXXXX, inscrise in: avizul de plata nr.0110916640 din 01 mai 2019 a impozitului pe
bunurile imobiliare pentru anul 2019, avizul de plata nr.0110963916 din 26 iunie 2019 a
impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2019; a dispune anularea penalitatilor si
dobanda de intarziere calculata contrar legislatieci pe numele lui Valeriu Axenti, la
impozitul pe bunurile imobiliare pe anul 2019 la imobilul numar cadastral: XXXXXX
amplasat pe XxxxxX inscrise in avizul de plata nr.0110916640 din 01 mai 2019 a
impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2019; aviz de plata nr.0110963916 din
26 1unie 2019 a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2019; a interzice
Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun. Chisindu
sa calculeze penalitate si dobanda de intarziere la imobilul cu numarul cadastral: XXXxxXx



amplasat pe xxxxxx, in lipsa unei datorii reale la plata impozitului din partea
contribuabilului Valeriu Axenti (f.d.2-8, vol. II).

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 10 februarie 2020, s-a
dispus conexarea pentru examinare concomitentd, cauza in contencios administrativ cu
nr. 3- 3242/19 (nr. PIGD 2-19113985-12-3-08072019), la cererea de chemare in
judecata depusa de Axenti Valeriu impotriva Primariei mun. Chisinau, Directiei de
colectare a impozitelor si taxelor locale, persoana terta Agentia Servicii Publice, privind
constatarea violarii dreptului la nesolutionarea in modul stabilit de lege a cererii
prealabile, contestarea actelor administrative cu caracter individual si repararea
prejudiciului moral, cu cauza nr. 3-1797/19 (nr. PIGD 12-3- 49204-20072018), la
cererea de chemare in judecata a Iui Valeriu Axenti impotriva Primariei mun. Chigindu,
Directia de colectare a impozitelor si taxelor, seful Directiei de colectare a impozitelor
si taxelor locale - Vizitiu Cristina, cu participarea tertului Agentia Servicii Publice
privind contestarea actelor administrative si cererea de chemare in judecatd depusa de
Valeriu Axenti impotriva Primariei mun. Chisinau, Directia de colectare a impozitelor si
taxelor cu participarea tertului Agentia Servicii Publice privind contestarea actelor
administrative, aflata in procedura Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.83-84,
Vol.ll).

In explicatiile scrise anexate la materialele cauzei, partea reclamanti a solicitat
admiterea actiunii, a considera scrisoarea de raspuns a Primariei mun. Chisindu, Directia
de colectare a impozitelor si taxelor locale nr.01-20/117-133 din 27 iunie 2019, ca
nerezolvare in drept a cererii prealabile nr.01- 20/117 din 17 iunie 2019; a constata
abuzul de drept, soldat cu violarea drepturilor legitime ale titularului de
drept/contribuabil Valeriu Axenti, manifestat de Primaria mun. Chisindu, Directia de
colectare a impozitelor si taxelor locale, la calcularea continua in lipsa unui temei legal,
a penalitatilor si dobanzii de intarziere pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, la
impozitul pe bunurile imobiliare pe anul 2019 la bunul imobil numar cadastral: XXXXXX,
amplasat pe xxXxxxX, inscrise in: avizul de plata nr.0110916640 din 01 mai 2019 a
impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2019; avizul de plata nr.0110963916 din
26 iunie 2019 a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2019; a dispune anularea
penalitatilor si dobanda de intarziere calculata contrar legislatiei pe numele titularului de
drept Valeriu Axenti, la impozitul pe bunurile imobiliare pe anul 2019 la imobilul
numar cadastral: XXxxxx amplasat pe xxxxxx inscrise in: avizul de plata nr.0110916640
din 01 mai 2019 a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2019; avizul de plata
nr.0110963916 din 26 iunie 2019 a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2019;
a interzice Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei
mun. Chisindu sa calculeze penalitate si dobanda de intarziere la imobilul cu numarul
cadastral: xxxxxx amplasat pe xxxxxx, in lipsa unei datorii reale la plata impozitului
din partea contribuabilului Valeriu Axenti; a incasa de la Primaria mun. Chisindu
Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale in beneficiul reclamantului Valeriu
Axenti suma de 20 000 de lei cu titlu de prejudiciu moral cauzat in rezultatul vatamarii
perpetud a drepturilor legitime garantate de Constitutia RM si de Legislatia in vigoare,
prin nesolutionarea in termenul legal a cererii prealabile (f.d. 65-77, vol. 11).



Prin hotararea din 10 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
admisa partial actiunea depusa de Valeriu Axenti.

A fost anulat avizul Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primariei mun. Chisinau cu nr.0110916640 din 12 mai 2018 de plata a impozitului pe
bunurile imobiliare pe anul 2018 la imobilul cu numarul cadastral: xxxxxx amplasat pe
XXXXXX, emis pe numele titularului VValeriu Axenti, ca ilegal.

A fost anulat avizul Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primariei mun. Chisinau cu nr.0110887887 din 24 septembrie 2018 de plata a
impozitului pe bunurile imobiliare pe anul 2018 la imobilul cu numarul cadastral:
XXxXxX amplasat pe xxxxxx, emis pe numele titularului Valeriu Axenti, ca ilegal.

Au fost anulate penalitatile si dobinda de intirziere calculate pe numele titularului
de drept Valeriu Axenti la impozitul pe bunurile imobiliare pentru anul 2019 la imobilul
cu numdrul cadastral: xxxxxx amplasat pe xxxxxX 1inscrise in avizul de plata
nr.0110916640 din 01.05.2019 a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2019 si
in avizul de plata nr.0110963916 din 26 iunie 2019 a impozitului pe bunurile imobiliare
pentru anul 2019, ca ilegale.

A fost recunoscut dreptul reclamantului Valeriu Axenti la plata impozitului pe
bunurile imobiliare pe anul 2018 la imobilul cu numarul cadastral: xxxxxx amplasat pe
XXXXXX cu cota procentuald de 0,100 din costul imobilului.

A fost obligata Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primariei mun. Chigindu sa elibereze un nou aviz de plata a impozitului pe bunurile
imobiliare pe anul 2018 la imobilul cu numarul cadastral: XXxxxx amplasat pe XXXxxx
calculat cu cota procentuald de 0,100 din costul imobilului.

A fost obligata Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primariei mun. Chisinau sa accepte la data achitarii impozitului, facilitatea fiscala de
15% oferita reclamantului Valeriu Axenti la plata impozitului pe bunurile imobiliare pe
anul 2018 la imobilul cu numarul cadastral XXxxxx amplasat pe XXxXxxx.

A fost obligata Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primariei mun. Chisindu sa puna la dispozitia reclamantului Valeriu Axenti copiile
autentificate, certificatele organului cadastral pentru perioada anilor 2007-2018 privind
estimarea valorii bunului imobil cu numarul cadastral: Xxxxxxx la impozitarea acestui
bun imobil.

In rest, pretentiile din cererile de chemare in judecati depuse de Valeriu Axenti, au
fost respinse ca neintemeiate (f.d. 181,200-214, vol. I).

Tot la 10 iunie 2021 Valeriu Axenti a receptionat copia dispozitivului hotaririi
primei instante si la 16 iunie 2021 si 24 noiembrie 2021 reclamantul Valeriu Axenti a
depus cerere de apel nemotivata (f.d. 182, 191-1196). Hotarireca motivata a primei
instante a fost receptionata de Valeriu Axenti la 16 noiembrie 2022, fapt confirmat prin
avizul de receptie a scrisorii (f.d. 217).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen atat apelul
nemotivat, cit si apelul motivat depus de Valeriu Axenti impotriva hotararii din 10 iunie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.
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Prin decizia din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa cererea de
apel depusa de Valeriu Axenti si a fost mentinuta hotararea din 10 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 126, 127-141).

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a stabilit ca, Valeriu Axenti a
contestat hotararea primei instante doar in partea pretentiilor respinse din actiune.

Colegiul instantei de apel a considerat necesar de a retine ca fiind relevante
prevederile art. 373 alin. (1) din Codul de procedura civila in coroborare cu prevederile
art. 195 Cod administrativ

Astfel, instanta de apel a efectuat controlul judiciar asupra actului judecatoresc
contestat doar in partea pretentiilor respinse.

Instanta de apel analizind materialele dosarului in raport cu normele juridice ce
guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia despre temeinicia solutiei
primei instante de a respinge actiunea reclamantului in partea pretentiilor prin care a
solicitat recunoasterea pe numele titularului de drept Valeriu Axenti, ca fiind achitat in
avans impozitul pe bunurile imobiliare pe anii 2017-2018, cat si pe viitor pana la
stingerea sumei de 6 509,88 de lei platita in surplus in bugetul Primariei mun. Chisinau
cu titlu de impozit la imobilul cu numarul cadastral: XXxxxx amplasat pe XXxXXxXx, cu
cota procentuald (%) de 0,100 din costul imobilului estimat cu valoarea de 905,29 lei si
cu destinatia teren comercial; a obliga Directia de colectare a impozitelor si taxelor
locale din cadrul Primariei mun. Chisindu sd reflecte in fisa de evidentd a
contribuabilului Valeriu Axenti, achitarea in avans a impozitului la imobilul cu numarul
cadastral: xxxxxx amplasat pe xxxxxx, cu suma de 6 509, 88 de lei platita in surplus in
bugetul Primariei mun. Chigindu in perioada anilor 2007-2016; a incasa in mod solidar
in cote egale de la Primaria mun. Chisindu, Directia de colectare a impozitelor si taxelor
locale si de la Cristina Vizitiu, functionarul public al autoritatii publice parate care a
claborat actele administrative ce se contesta in instanta de contencios administrativ, in
beneficiul reclamantului Valeriu Axenti suma de 30 000 de lei cu titlu de prejudiciu
moral cauzat 1n rezultatul vatamarii perpetua a drepturilor legitime personale garantate
de Constitutia RM si de legislatia in vigoare, prin nesolutionarea in termenul legal a
cererilor prealabile si ingradirea accesului la informatia solicitata in cererea prealabila si
neeliberarea actelor mentionate supra in cererea prealabila nr.01-15/350 din 19
octombrie 2018; a constata abuzul de drept in sensul art. 13 din Codul civil al RM si a
dispune incetarea lui imediata, abuz de drept soldat cu violarea perpetua a drepturilor
legitime ale titularului de drept / contribuabil Valeriu Axenti, manifestat de Primaria
mun. Chisindu, Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale, la calcularea
continud in lipsa unui temei legal, a penalitatilor si dobanzii de intarziere pe numele
titularului de drept Valeriu Axenti, la impozitul pe bunurile imobiliare pe anul 2019 la
bunul imobil numar cadastral: Xxxxxxx, amplasat pe xxXxxxx, inscrise in: Avizul de plata
nr. 0110916640 din 01.05.2019 a impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2019;
Aviz de plata nr. 0110963916 din 26 iunie 2019 a impozitului pe bunurile imobiliare
pentru anul 2019.

Colegiul judiciar al instantei de apel a considerat necesar de a retine ca fiind
relevante spetei prevederile art. 228 alin. (1) Cod administrativ, in conformitate cu care,
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actul administrativ individual anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata, nu
produce efecte juridice, in totalitate sau in partea anulata, din momentul emiterii lui.

Astfel, insusi din norma legald enuntatd rezultd ca, dupa anularea actelor
administrative individuale defavorabile ilegale, acestea nu mai produc efecte juridice in
privinta reclamantului.

Respectiv, instanta de apel a conchis ca prima instanta corect a concluzionat despre
netemeinicia pretentiillor reclamantului de a recunoaste ca fiind achitat in avans
impozitul pe bunurile imobiliare pe anii 2017-2018, cat si pe viitor, pana la stingerea
sumei de 6 509,88 de lei platita in surplus in bugetul Primariei mun. Chisinau cu titlu de
impozit la imobilul cu numarul cadastral: XxXxxxx amplasat pe XXXXxX, cu cota
procentuald (%) de 0,100 din costul imobilului estimat cu valoarea de 905,29 lei si cu
destinatia teren comercial. Or, din probatoriul cauzei rezultd ca la achitarea impozitului,
Axente Valeriu nu a facut vreo mentiune cd suma achitatd reprezintd un avans. Prin
urmare, se constata netemeinicia unei astfel de solicitari.

A mai conchis instanta de apel ca este lipsita de temeinicie si pretentia
reclamantului privind obligarea Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din
cadrul Primariei mun. Chisindu sa reflecte in fisa de evidenta a contribuabilului Valeriu
Axenti, achitarea in avans a impozitului la imobilul cu numarul cadastral: XXXXXX
amplasat pe xxxxxx, cu suma de 6 509, 88 de lei, platita in surplus in bugetul Primariei
mun. Chisindu in perioada anilor 2007-2016.

Or, este corecta concluzia fondului prin care a respins ca neintemeiata pretentia
reclamantului de incasare in mod solidar de la Primaria mun. Chisinau, Directia de
colectare a impozitelor si taxelor locale si de la Cristina Vizitiu, functionarul public al
autoritatii publice parate care a elaborat actele administrative, in beneficiul
reclamantului Valeriu Axenti suma de 30 000 de lei cu titlu de prejudiciu moral cauzat
in rezultatul vatamarii drepturilor legitime, prin nesolutionarea in termenul legal a
cererilor prealabile si ingradirea accesului la informatia solicitata in cererea prealabila si
neeliberarea actelor mentionate supra in cererea prealabild. Or, prin admiterea
pretentiilor reclamantului si anularea actelor administrative contestate, reclamantul a
fost restabilit in drepturile incélcate, de catre instanta de judecatd nefiind constatata
existenta a careva temeiuri pentru a dispune si incasarea din contul paratului a
prejudiciului moral.

Cu referire la pretentia reclamantului privind solicitarea de a constata abuzul de
drept in sensul art. 13 din Codul civil si a dispune incetarea lui imediata, Colegiul
specializat al instantei de apel a mentionat ca in temeiul art. 228 alin. (1) Cod
administrativ, reclamantul a fost restabilit in drepturile incalcate odata cu pronuntarea
hotararii judecatoresti privind anularea actelor administrative contestate. Iar, in cazul in
care reclamantul considerd cd hotararea judecatoreascd nu se executd 1n mod
corespunzator de autoritatea publica parata, este in drept sd sesizeze organele
competente in vederea verificarii legalitatii actiunilor/inactiunilor institutiilor respective,
or, argumentele invocate nu pot servi ca temei de casare a hotararii contestate.

Instanta de apel a apreciat critic argumentele apelului ca, prima instanta in partea
pretentiilor respinse a aplicat gresit normele materiale si normele procedurale. Or,
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analizand motivele invocate de instanta de fond in sustinerea solutiei adoptate, Colegiul
a stabilit ca aceasta a fost emisd cu respectarea procedurii si aplicarea corectd a
normelor materiale, fiind cercetatda minutios si sub toate aspectele starea de fapt a
prezentei cauze. Alte argumente invocate de apelant in sustinerea pozitiei sale, nu pot fi
retinute de instanta de apel, deoarece se combat cu cele invocate mai sus si se refera la
circumstantele care au fost constatate si elucidate pe deplin de prima instanta, avind la
baza cumulul de probe, care au fost administrate si apreciate cu respectarea normelor de
drept procedural si sustinute de normele de drept material.

In consecinti, instanta de apel a retinut prin prisma jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului, si anume cauza Rebait si altii ¢. Frantei, ca art. 6 par. 1) al
Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, nu
impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantda de recurs, intemeindu-se
pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate
de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes. Astfel, Colegiul specializat al
instantei de apel a conchis ca argumentele apelantului sunt nefondate si combatute
integral prin concluziile relatate supra, in spetd lipsind temeiuri legale pentru casarea
hotararii contestate, iar apelul declarat este nefondat si pasibil de a fi respins.

La 24 mai 2022 Valeriu Axenti a depus cererea de recurs nemotivata, iar la 06 iulie
2022 a depus cerere de recurs motivata, solicitand admiterea acestuia, anularea deciziei
din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau in partea in care a fost respinsa cererea de
chemare in judecata (f.d.144-148, 150-170, vol. 1V).

In sustinerea recursului recurentul a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel
si hotdrarea primei instante in partea respingerii actiunii, deoarece la emiterea actului
judecatoresc contestat , instantele de judecata s-au eschivat si nu au executat in deplina
masura obligatia legala de a rezolva si motiva hotararea anulata in partea ce tine de
respingerea in lipsa unui temei legal relevant autentic a pretentiilor consemnate in partea
in care se contesta hotararea.

A sustinut cd dreptul sdau a fost incdlcat, or dreptul in cauza include nu doar
posibilitatea de a aduce argumentele instantei de judecata, dar de asemenea o obligatie
corespunzatoare a instantei de a arata, n motivarea sa, motivele pentru care anumite
argumente au fost acceptate sau respinse, ceea ce nu a fost indeplinit de instanta de
judecata in aceasta spetd si prin erorile comise au admis incélcarea dreptului la un
proces echitabil, garantat de art. 6 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului.

in conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 10 mai 2022 si la 24 mai
2022 Valeriu Axenti a depus cererea de recurs nemotivata (f.d. 142, 144-148, vol. 1V).
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La 09 august 2022, prin intermediul adresei electronice, a fost notificata lui Valeriu
Axenti copia deciziei motivate, iar la 07 iulie 2022 ultimul deja depusese cererea de
recurs motivata (f.d. 143, 150-170, vol. IV).

In conditiile enuntate, atit recursul nemotivat, cit si recursul motivat sunt depuse in
termenul prevazut de lege.

La 15 august 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatilor
copia recursului motivat depus de Valeriu Axenti cu instiintarea despre necesitatea
prezentarii referintel.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cererea
de recurs depusa de Valeriu Axenti inadmisibila, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)- f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra
cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa si care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul
de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel ca prima
instanta intr-0 eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina o
Motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
rezultd si din particularitdtile de forma ale reglementérii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.
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De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de 0 anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva lItaliei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in
fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991,
§31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Valeriu Axenti.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Valeriu Axenti se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru
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