Dosarul nr.2r-448/22
2-20118900-01-2r-01092022

Prima instanta: Judecatoria Edinet, sediul Donduseni (jud. T. Sobolschi)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud. D. Stanila, D. Corolevschi, St. Procopciuc)

DECIZIE
26 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Dumitru Mardari

Judecatorii Victor Burduh

Galina Stratulat
examinand recursul declarat de Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni,
in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Igor Bogomolnii

Tmpotriva Consiliului comunal Mosana, raionul Donduseni, intervenient accesoriu
Agentia Servicii Publice, Serviciul cadastral teritorial Donduseni cu privire la
revendicarea bunului imobil,

Tmpotriva incheierii din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
restituit cererea de apel depusa de Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni,

constata:

La 24 septembrie 2020, Igor Bogomolnii a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului comunal Mosana, raionul Donduseni, solicitand obligarea de
a-i restitui in proprietate privata terenul agricol cu S=0,6000 ha, ce-i apartine, care
nu-1 detine in natura.

Prin incheierea din 21 ianuarie 2021 a Judecatoriei Edinet, sediul Donduseni,
in proces a fost introdusd in calitate de intervenient accesoriu Agentia Servicii
Publice, Departamentul cadastru.

Prin hotararea din 13 decembrie 2021 a Judecatoriei Edinet, sediul Dondusenti,
s-a admis cererea de chemare in judecata depusa de Igor Bogomolnii si s-a obligat
Consiliului comunal Mosana, raionul Donduseni, de a-i repartiza lui Igor
Bogomolnii in proprietate privata cota de teren agricol cu suprafata de 0,6 ha ce-i
apartine si care nu o detine in natura.

La 11 ianuarie 2022, Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni, a depus
cerere de apel prealabil impotriva hotararii din 13 decembrie 2021 a Judecatoriei
Edinet, sediul Donduseni, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii, emiterea
unei noi hotarari de respingere a cerintelor.

Prin incheierea din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Balti nu s-a dat curs cererii
de apel depuse de Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni si s-a acordat
termen pana la data de 29 iunie 2022 ora 17:00 pentru lichidarea neajunsurilor si
anume prezentarea apelului motivat cu semnatura olografa sau omologata, in copii
pentru toti participantii la proces si a imputernicirilor reprezentantului, inclusiv de a
declara si de a semna apelul din numele Consiliului comunal Mosana, raionul
Dondusgeni, cu inregistrarea acestora pana la data limitd Tn Sectia evidentd si
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documentare procesuala a instantei de apel, 29 iunie 2022, ora 17:00; s-a explicat
apelantului ca, in caz de neindeplinire in termenul stabilit a indicatiilor din incheiere,
cererea de apel se va considera nedepusa si va fi restituita.

La 27 iunie 2022, Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni, a inregistrat
apelul motivat, anexand decizia nr. 6/6 din 15 decembrie 2020 a Consiliului comunal
Mosana, raionul Donduseni, cu privire la desemnarea reprezentantului consiliului
comunal Mosana, Svetlana Pileac.

Prin Tncheierea din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Balti s-a restituit Consiliului
comunal Mosana, raionul Donduseni, apelul declarat impotriva hotararii din 13
decembriec 2021 a Judecatoriei Edinet, sediul Donduseni; s-a remis apelantului
cererea de apel cu toate documentele anexate.

La 08 iulie 2022, Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni, reprezentat
de secretarul Svetlana Pileac, Tn baza deciziei nr. 3/1 din 6 iulie 2022, a depus cerere
de recurs impotriva incheierii din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Balti, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii contestate, trimiterea cauzei spre solutionare
in fond.

In motivarea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestati,
opinand ca, prin faptul desemnarii in calitate de reprezentant la toate procesele
judiciare, conform stipularii din pct. 2 al deciziei nr.6/6 din 15 decembrie 2020, este
evident cu toate Tmputernicirile. Orice actiuni intreprinse de reprezentantul
consiliului se discuta si la sedintele acestuia. De altfel, prin pct. 2 al deciziei 6/6 din
15 decembrie 2020, s-a avut n vedere cu toate Tmputernicirile, deoarece sedintele
acestuia nu se convoaca la fiecare necesitate.

Totodata, a mentionat ca, art.39 alin.(2) al Legii privind administratia publica
locala nr.436 din 28 decembrie 2006 (in continuare Legea nr. 436/2006), prevede
ca, secretarul indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau incredintate de catre
consiliul local ori de catre primar. Conform normei date, secretarul consiliului local
intre sedintele consiliului, indeplineste toate atributiile.

Recurentul a sustinut ca, dupa emiterea incheierii prin care nu s-a dat curs
apelului declarat, sedinta consiliului local a fost posibila de intrunit doar la data de
06 iulie 2022. Or, conform art. 16 al Legii nr. 436/2006, Consiliul local se intruneste
in sedinta ordinara o data la 3 luni, la una fiind emisa decizia 3/1 cu indicarea
imputernicirilor si care urma sa fie depusa la sedinta de judecata.

Copia recursului declarat a fost expediata in adresa intimatilor la data de 01
septembrie 2022, prin scrisoare (f.d.140) si a fost receptionata la 07 septembrie 2022,
conform avizelor de receptie (f.d.142-144).

In conformitate cu art. 425 Cod de procedura civila, termenul de declarare a
recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Instanta de apel a adoptat incheierea de restituire a cererii de apel in data de 29
iunie 2022, iar cererea de recurs a fost depusa la 08 iulie 2022, ceea ce denota ca,
recursul este declarat in termen.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat prin prisma argumentelor
invocate si a materialelor din dosar, coroborate cu normele de drept, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va respinge
recursul declarat de Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni si va mentine
incheierea contestata, din urmatoarele motive.



In conformitate cu art. 426 alin.(3) Cod de procedura civila, recursul Tmpotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la
recurs, farda examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

In temeiul art. 427 lit.a) Cod de proceduri civila, instanta de recurs, dupa ce
examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sa respingd recursul si sa
mentina Incheierea.

Colegiul releva ca, hotararea din 13 decembrie 2021 a Judecatoriei Edinet,
sediul Donduseni, in cauza civila, la cererea de chemare 1n judecata depusa de Igor
Bogomolnii impotriva Consiliului comunal Mosana, raionul Donduseni,
intervenient accesoriu Agentia Servicii Publice, Serviciul cadastral teritorial
Donduseni cu privire la revendicarea bunului imobil, a fost atacata cu apel de catre
Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni, prin intermediul secretarului
Svetlana Pileac, Tnregistrand in acest sens la data de 11 ianuarie 2022 cererea de apel
prealabila (f.d.106).

In conformitate cu prevederile art. 368 alin. (1) Cod de proceduri civila, daci
cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art.364 si 365 si daca cererea
este depusa fara plata taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la
repartizarea dosarului, dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la
proces, sa nu se dea curs cererii, acordind apelantului un termen pentru lichidarea
neajunsurilor.

Prin incheierea din 02 iunie 2022 a Curtii de Apel Balti nu s-a dat curs cererii
de apel depuse de Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni si s-a acordat
termen pana la data de 29 iunie 2022 ora 17:00 pentru lichidarea neajunsurilor si
anume prezentarea apelului motivat cu semnaturd olografa sau omologata, in copii
pentru toti participantii la proces si a imputernicirilor reprezentantului, inclusiv de a
declara si de a semna apelul din numele Consiliului comunal Mosana, raionul
Donduseni, cu inregistrarea acestora pand la data limita, in Sectia evidenta si
documentare procesuala a instantei de apel, 29 iunie 2022, ora 17:00; s-a explicat
apelantului ca, in caz de neindeplinire in termenul stabilit a indicatiilor din incheiere,
cererea de apel se va considera nedepusa si va fi restituita (f.d.125-126).

La 27 iunie 2022, Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni, a inregistrat
apelul motivat, anexand decizia nr. 6/6 din 15 decembrie 2020 a Consiliului comunal
Mosana, raionul Donduseni, cu privire la desemnarea reprezentantului consiliului
comunal Mosana, Svetlana Pileac (f.d.128-131).

Instanta de apel, In temeiul art. 369 alin.(1) lit. d) Cod de procedura civila, prin
incheierea din 29 iunie 2022, a restituit Consiliului comunal Mosana, raionul
Donduseni, apelul declarat impotriva hotararii din 13 decembrie 2021 a Judecatoriei
Edinet, sediul Donduseni si a remis apelantului cererea de apel cu toate documentele
anexate (f.d.132-133).

Or, in virtutea art. 369 alin. (1) lit. d) Cod de procedura civila, instanta de apel
restituie, printr-o incheiere, cererea daca cererea de apel a fost depusa de o persoana
care nu este n drept sa declare apel, cu exceptia cazului in care cererea depusa de
persoana asupra careia a fost instituitd o masura de ocrotire judiciara se refera la
contestarea hotaririi privind instituirea masurii de ocrotire judiciare.

Colegiul prin prisma criticilor aduse actului judecdtoresc contestat si
argumentelor aduse 1n favoarea casarii acestuia, apreciaza ca fiind corectd solutia
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instantei de apel privind restituirea cererii de apel, avand in vedere neprezentarea de
catre reprezentantul Consiliului comunal Mosana, raionul Donduseni, a
deciziei/procurii cu imputernicirile speciale de a declara si semna cererea de apel,
din motivele ce succed.

Colegiul reitereaza ca, la data de 27 iunie 2022, Consiliul comunal Mosana,
raionul Donduseni, inregistrand apelul motivat, a anexat decizia nr. 6/6 din 15
decembrie 2020 a Consiliului comunal Mosana, raionul Donduseni, cu privire la
desemnarea reprezentantului consiliului comunal Mosana, Svetlana Pileac (f.d.131).

In conformitate cu art. 75 alin.(2), (3) Cod de procedura civila, procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecatd de catre organele lor de
administrare, care actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de cdtre avocati sau avocati stagiari.
Conducatorul organizatiei isi confirma imputernicirile prin documentele prezentate
in judecata ce atesta functia sau calitatea lui de serviciu ori, dupa caz, prin actele de
constituire. Tn caz de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice, interesele ei pot fi
reprezentate de administratorul din oficiu sau de lichidator, desemnati in conditiile
legii.

In temeiul art. 80 alin.(1), (3) Cod de procedura civila, imputernicirile
persoanei juridice trebuie sa fie formulate intr-o procura, eliberatad si legalizata in
modul stabilit de lege. Procurile eliberate Tn numele persoanei juridice conform
actelor de constituire se semneaza de catre administrator sau de catre altd persoana
imputernicita.

La caz, Colegiul noteaza ca, in textul deciziei Consiliului comunal Mosana,
raionul Donduseni, amintite anterior, lipsesc Tmputernicirile speciale acordate
reprezentantului consiliului, Svetlana Pileac, de a ataca hotararea judecatoreasca,
prin semnarea si declararea apelului.

Or, in virtutea art. 81 Cod de procedura civila, imputernicirea de reprezentare
in judecata acordd reprezentantului dreptul de a exercita in numele reprezentatului
toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si de a o depune
in judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a renunta total
sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul acestor
pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a recurge
la mediere, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionala, de a
transmite Tmputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotararea judecatoreasca, de a-
I schimba modul de executare, de a aména sau esalona executarea ei, de a prezenta
un titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotaririi
judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura
eliberata reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

In contextul normelor citate, Colegiul apreciazi ca fiind intemeiata constatarea
instantei de apel precum ca, la caz apelul a fost declarat de o persoana in lipsa
imputernicirilor de a declara apel.

Cu referire la argumentele reprezentantului recurentului precum ca, in temeiul
art.39 alin.(2) al Legii nr. 436/2006, secretarul indeplineste si alte atributii prevazute
de lege sau incredintate de catre consiliul local ori de catre primar, Colegiul
mentioneaza cd, la caz, in lipsa expresa a imputernicirilor speciale n sensul art. 81
Cod de procedura civila de a ataca hotararea judecatoreasca, altfel spus, de a semna
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si depune cererea de apel, secretarul consiliului, Svetlana Pileac, nu detinea acest
drept.

La fel, sunt irelevante alegatiile partii recurente precum ca, in sensul stipularii
din pct. 2 al deciziei nr.6/6 din 15 decembrie 2020 a Consiliului comunal Mosana,
raionul Dondusent, ar fi evident ca este reprezentant cu toate imputernicirile. Or, art.
81 Cod de procedura civila stabileste exceptiile la Tmputernicirea de reprezentare in
judecata la acordarea reprezentantului dreptului de a exercita in numele
reprezentatului actele procedurale, iar dreptul de a ataca hotarirea judecatoreasca,
prin semnarea si depunerii cererii de apel, intra in categoria acestor exceptii.

In ceea ce vizeaza argumentul partii recurente precum ca, in sensul art. 16 al
Legii nr. 436/2006, Consiliul local se intruneste in sedinta ordinara o data la 3 luni
si in raport cu data emiterii incheierii din 02 iunie 2022 a instantei de apel prin care
nu s-a dat curs cererii de apel, ar fi fost posibila intrunirea doar la 06 iulie 2022,
Colegiul releva cd, Consiliului comunal Mosana, raionul Donduseni, avea
posibilitatea de a solicita, dupa caz, prelungirea termenului prin care s-a acordat
termen pentru inlaturarea neajunsurilor.

Or, in virtutea art. 115 Cod de procedura civila, la cererea participantilor la
proces interesati, instanta de judecata poate prelungi termenul de procedura stabilit
de instanta de judecata. Termenul poate fi prelungit pentru acelasi temei o singura
datd. Termenul de procedura stabilit de lege nu poate fi prelungit, fiind aplicabil
art.116.

Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni, nu a facut uz de acest drept
procedural, iar Tn contextul prevederilor art. 56 alin. (3), art. 61 alin.(1) Cod de
procedura civila, conform carora participantii la proces sunt obligati sa se foloseasca
cu buna-credinta de drepturile lor procedurale, Colegiul evidentiaza ca, instanta de
apel corect a punctat ca, apelantul nu a prezentat o procura/decizie care sa includa
imputernicirile speciale de a semna s1 declara apel, in conditiile in care in decizia
nr.6/6 din 15 decembrie 2020 a Consiliului comunal Mosana, raionul Dondusent,
aceste imputerniciri nu sunt reflectate expres.

Prin prisma respectarii dreptului de acces liber la justitie, garantat de art. 6 § 1
din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 5 Cod de procedura civild, accentuat
si 1n jurisprudenta CtEDO, precum si dreptul la un remediu efectiv garantat de art.13
din Conventie, circumstantele relatate denotd ca partea recurenta si-a neglijat
posibilitatea de valorificare a drepturilor procedurale.

Din considerentele redate, avand in vedere ca instanta de apel la emiterea
incheierii contestate s-a conformat prevederilor legale corelate cu circumstantele
cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie va respinge recursul declarat si va mentine incheierea contestata.

Tn conformitate cu prevederile art. 424 alin.(2), art. 427 lit. a), art. 428 Cod de
procedura civild, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Consiliul comunal Mosana, raionul Donduseni.

Se mentine incheierea din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Balti, in cauza civila,
la cererea de chemare in judecata depusa de Igor Bogomolnii impotriva Consiliului
comunal Mosana, raionul Donduseni, intervenient accesoriu Agentia Servicii
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Publice, Serviciul cadastral teritorial Donduseni cu privire la revendicarea bunului
imobil.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Dumitru Mardari

Judecatorii Victor Burduh

Galina Stratulat



