dosarul nr. 2rc-85/14
prima instanta: M.Ciugureanu

DECIZIE
29 ianuarie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul  Nicolae Clima
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva, Ion Druta

examinind recursul declarat de catre Societatea pe Actiuni ,,Parcul de
autobuze din Balti”,

in pricina civila pe marginea dosarului de insolvabilitate in privinta
Intreprinderii de Stat ,,Statiunea Tehnologica-Experimentald Codrul”, cu privire la
cererea administratorului insolvabilitatii de confirmare a contractului individual de
munca si desemnarea reprezentantului debitorului pe procedura de insolvabilitate,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 11 noiembrie 2013, prin
care a fost admisa cererea integral,

constata

La 11 noiembrie 2013, administratorul insolvabilitatii IS .,Statiunea
Tehnologica-Experimentala Codrul” a 1inaintat cerere prin care a Solicitat
confirmarea contractului individual de munca si desemnareca reprezentantului
debitorului pe procedura de insolvabilitate.

Tot odata s-a invocat ca, la debitor exista director interimar cu functii
suspendate si director executiv angajat la 07 noiembrie 2013 in baza hotararii
comitetului creditorilor din 30 octombrie 2013.

Astfel, cere administratorul insolvabilitatii IS ,,Statiunea Tehnologica-
Experimentala Codrul” confirmarea legalitatii contractului individual de munca din
07 noiembrie 2013 incheiat intre IS ,,Statiunea Tehnologica-Experimentald
Codrul” si Mihail Ceavdar privind angajarea in functia de director-executiv,
desemnarea lui Mihail Ceavdar ca reprezentant al debitorului pe procedura de
insolvabilitate a IS ,,Statiunea Tehnologico-Experimentalda Codrul” care va elabora
si prezenta Adunarii creditorilor procedura de restructurare a debitorului.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 11 noiembrie 2013, din oficiu a
fost confirmata legalitatea hotararii comitetului creditorilor din 30 octombrie 2013
(proces-verbal nr. | din 30 octombrie 2013) privind:

-acordarea permisiunii angajarii unei persoane in functia de director-executiv
la IS ,.Statiunea Tehnologico-Experimentald Codrul” cu salariul de 9000 lei lunar;



- a fost confirmata legalitatea contractului individual de muncd din 07
noiembrie 2013 incheiat intre IS ,.Statiunea Tehnologico-Experimentald Codrul” si
Mihail Ceavdar privind angajarea in functia de director-executiv;

- a fost desemnat Mihail Ceavdar ca reprezentant al debitorului pe procedura
de insolvabilitate a IS ,,Statiunea Tehnologico-Experimentald Codrul” care va
elabora si prezenta Adunarii creditorilor procedura de restructurare a debitorului;

- a fost obligatd Camera Inregistririi de Stat si-l radieze din Registrul de
stat al persoanelor juridice pe Artur Spak din functia de administrator al IS
,»Statiunea Tehnologico-Experimentala Codrul” cu includerea in Registrul de stat
al persoanelor juridice pe Mihail Ceavdar cu functia de director-executiv al IS
,,Statiunea Tehnologico-Experimentala Codrul”.

La 02 decembrie 2013, SA ,,Parcul de autobuze din Balti” a depus recurs
impotriva incheierii primei instante, solicitind admiterea cererii de recurs si casarea
incheierii Curtii de Apel Balti din 11 noiembrie 2013, indicind ca cu incheierea
contestatd a facut cunostinta pe data de 18 noiembrie 2013, cind a facut cunostinta
cu materialele cauzei.

Recurentul, SA ,Parcul de autobuze din Balti” in motivarea recursului a
indicat, ca instanta de judecata, la examinarea demersului, eronat a aplicat Legea
insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012, deoarece comitetul creditorilor, numit nu
de adunarea creditorilor, dar de judecator, potrivit prevederilor art. 61 alin.(4) al
legii mentionate, nu are dreptul de destituire din functie a directorului executiv al
debitorului.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de SA
,,Parcul de autobuze din Balti” intemeiat si care urmeaza a fi admis, cu casarea
incheierii primei instante si restituirea pricinii spre rejudecare.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupi ce
examineazad recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si sa
caseze integral sau partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie examinind actele cauzei constata urmatoarele.

SA ,,Parcul de Autobuze din Balti” a depus cerere introductiva privind
intentarea procesului de insolvabilitate fati de IS ,.Statiunea Tehnologico-
Experimentala Codrul”.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10.07.2013, s-a admis spre
examinare cererea introductiva, s-a pus sub observatie debitorul, s-a desemnat in
functie administratorul provizoriu, s-au aplicat masurile de asigurare, s-a obligat
administratorul provizoriu sa prezinte instantei un raport cu privire la intentarea
procedurii de insolvabilitate.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 02 octombrie 2013, a fost
constatatd insolvabilitatea si intentat procesul de insolvabilitate fatdi de IS
,.Statiunea Tehnologico-Experimentala Codrul”, desemnat Lungu Marcel in functia
de administrator al insolvabilitatii a IS ,,Statiunea Tehnologico-Experimentala
Codrul” si, in scopul prevenirii modificarii starii bunurilor debitorului, au fost
aplicate masuri de asigurare;



- a fost obligat debitorul (organele de conducere ale debitorului) ca deciziile
privind gestionarea patrimoniului sa fie luate doar cu acordul prealabil al
administratorului insolvabilitatii;

- a fost aplicat sechestru pe bunurile debitorului, mijloacele banesti si pe
corespondenta comerciald;

- a fost suspendata executarea silita si urmaririle individuale ale creditorilor
asupra bunurilor debitorului;

- a fost suspendata curgerea prescriptiei dreptului de a cere executarea silita
a creantelor contra debitorului;

- s-a interzis debitorului (organelor de conducere a debitorului) sa instraineze
bunurile sale fard invoirea expresa a administratorului insolvabilitatii, iar toate
achitarile, transferurile se vor efectua doar cu contrasemnatura administratorului
insolvabilitatii;

- a fost suspendata calcularea penalitatilor, dobanzilor si altor plati aferente
datoriilor creditoare ale debitorului;

- a fost stabilit termenul limitd de inregistrare a cererilor de admitere a
creantelor pana la 11 noiembrie 2013;

- s-a propus persoanelor care au un drept prioritar asupra bunurilor
debitorului, sa precizeze neintarziat pana la 11 noiembrie 2013 bunurile asupra
carora detin dreptul de preferinta;

- a fost stabilit termenul de verificare a creantelor, de intocmire si de
comunicare a tabelului definitiv pana la data de 02 decembrie 2013 si a fost obligat
administratorul insolvabilitdtii sa prezinte pana la prima adunare a creditorilor un
raport cu privire la executarea masurilor de asigurare aplicate debitorului si sa
verifice temeiurile survenirii insolvabilitatii, marimea i componenta masei
aplicarea procedurii de restructurare;

- a fost convocata prima adunare a creditorilor pentru audierea raportului
administratorului insolvabilitatii si validare a creantelor pentru data de 09.12.2013,
ora 10.00 in incinta Curtii de Apel Chisinau;

- a fost obligat directorul debitorului, ca pana la sedinta de raportare, sa
depuna 1n instantd planul procedurii de restructurare;

- a fost instituitd pand la o altda dispozitie expresa a instantei de
insolvabilitate, Comitetul creditorilor in urmatoarea componentd: Cojuhari Petru,
Mihai Popa, Valentin Gufu;

- a fost notificatd despre intentarea procesului de insolvabilitate si aplicarea
masurilor de asigurare Camera inregistrérii de Stat, IS ,,Cadastru”, IFS Chisinau,
bancile 1n care se deserveste debitorului si registrele de stat de evidenta a bunurilor
si obligat administratorul insolvabilitatii sa publice dispozitivul prezentei hotarari
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prin urmare, reiesind din cele mentionate rezultd ca prin hotarirea Curtii de
Apel Chisindu din 02 octombrie 2013, directorul debitorului de IS ,,Statiunea
Tehnologico-Experimentala Codrul” a fost obligat ca pina la sedinta de raportare,
sa depuna 1n instanta planul procedurii de restructurare.



Din materialele dosarului rezulti ci in calitate de administrator al IS
,,Statiunea Tehnologico-Experimentala Codru” din partea debitorului Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, exercita functia de director Artur Spak.

S-a mai constatat ca potrivit procesului-verbal nr.1 din 30 octombrie 2013 al
sedintei Comitetului creditorilor IS , Statiunea Tehnologico-Experimentald
Codrul”, in proces de insolvabilitate, S-a hotarit de a a-1 inlatura pe Artur Spak,
director al IS ,,Statiunea Tehnologico-Experimentald Codrul”, de la gestionarea
patrimoniului intreprinderii, de asemenea s-a hotarit de a permite administratorului
insolvabilitatii si angajeze o persoani in functie de director —executiv al IS
,,Statiunea Tehnologico-Experimentala Codrul” cu un salariu de 9000 lei.

Ulterior, la 07 noiembrie 2013, fintre IS ,Statiunea Tehnologico-
Experimentala Codrul”, in persoana administratorului insolvabilitatii, Marcel
Lungu, in calitate de angajator si Mihail Ceavdar, in calitate de angajat, a fost
incheiat un contract de munca, potrivit caruia Mihail Ceavdar va executa munca in
calitate de director-executiv, in componenta grupului de implementare a procesului
de insolvabilitate a IS ,,Statiunea Tehnologico-Experimentala Codrul”.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 11 noiembrie 2013, din oficiu a
fost confirmata legalitatea hotararii comitetului creditorilor din 30 octombrie 2013
(proces-verbal nr. 1 din 30 octombrie 2013) privind acordarea permisiunii angajarii
unei persoane in functia de director-executiv la IS , Statiunea Tehnologico-
Experimentala Codrul” cu salariul de 9000 lei lunar, a fost confirmata legalitatea
contractului individual de muncd din 07 noiembrie 2013 incheiat intre IS
,Statiunea Tehnologico-Experimentala Codrul” si Mihail Ceavdar privind
angajarea in functia de director-executiv, a fost desemnat Mihail Ceavdar ca
reprezentant al debitorului pe procedura de insolvabilitate a IS , Statiunea
Tehnologico-Experimentala Codrul” care va eclabora si prezenta Adunarii
creditorilor procedura de restructurare a debitorului, a fost obligatd Camera
Inregistrarii de Stat si-l radieze din Registrul de stat al persoanelor juridice pe
Artur Spak din functia de administrator al IS ,Statiunea Tehnologico-
Experimentala Codrul” cu includerea in Registrul de stat al persoanelor juridice pe
Mihail Ceavdar cu functia de director-executiv al IS ,,Statiunea Tehnologico-
Experimentala Codrul”.

Astfel, reiesind din cele mentionate cu certitudine rezulta ca prin hotarirea
Curtii de Apel Chisinau din 02 octombrie 2013, de fapt a fost intentatd procedura
de insolvabilitate fatd de IS ,,Statiunea Tehnologico-Experimentald Codrul”, au
fost aplicate masurile de asigurare necesare cit si obligat directorul debitorului,
Artur Spak sa depuna in instanta planul procedurii de restructurare.

Raportind circumstantele de fapt ale litigiului, prin prisma recursului
declarat impotriva incheierii contestate prin care, din oficiu, a fost confirmata
legalitatea hotararii comitetului creditorilor din 30 octombrie 2013 privind
acordarea permisiunii angajarii unei persoane in functia de director-executiv la IS
,Statiunea Tehnologico-Experimentalda Codrul”, la prevederile legale din Legea
insolvabilitatii, Colegiul remarca urmatoarele.



......

rol se afla cauza de insolvabilitate examineaza din oficiu toate circumstantele
relevante cauzei.

Conform alin. (5) al aceluiasi articol printre principalele competente ale
instantei de insolvabilitate in cadrul prezentei legi sint si ridicarea dreptului
debitorului de a 1si mai conduce activitatea (lit.e)) cit si anularea hotaririi adunarii
creditorilor si a comitetului creditorilor (lit.1)).

Totodata, potrivit alin. (7) din acelasi articol, instanta de insolvabilitate nu
are in competenta sa atribufii manageriale, acestea fiind exercitate de catre
exceptional, de catre debitor daca nu i s-a ridicat dreptul de a isi administra
patrimoniul. Deciziile manageriale pot fi controlate sub aspectul oportunitdtii de
catre creditori prin organele lor.

Conform art. 24 alin.(1) lit.b) al Legii insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie
2012, pe lingd masurile de asigurare prevazute de Codul de procedurd civila,
instanta de insolvabilitate aplicd ca masurd de asigurare la cererea motivatd a
creditorilor sau administratorului provizoriu ori din oficiu, dispune inldturarea
debitorului de la gestionarea patrimoniului.

Din hotarirea de intentare a procesului de insolvabilitate rezulta ca debitorul
nu a fost inlaturat de la gestionarea patrimoniului, dar a fost obligat debitorul
(organele de conducere ale debitorului) ca deciziile privind gestionarea
patrimoniului sa fie luate doar cu acordul prealabil al administratorului
insolvabilitatii.

Actele cauzei denota ca obiectul examinarii in instanta de insolvabilitate, la
mod general, este hotarirea comitetului creditorilor despre 1inlaturarea lui Artur
Spak, director al IS ,Statiunea Tehnologico-Experimentald Codrul”, de la
gestionarea patrimoniului intreprinderii, cit si confirmarea legalitatii hotararii
comitetului creditorilor din 30 octombrie 2013 privind acordarea permisiunii
angajarii unei persoane in functia de director-executiv la IS ,Statiunea
Tehnologico-Experimentala Codrul”.

In acest context, instanta de recurs releva ca in conformitate cu art. 61 alin.
(1) din lege in perioada dintre adundrile creditorilor, reprezentarea intereselor
creditorilor, adoptarea de hotariri ce vizeaza problemele stringente ale procedurtii,
supravegherea activitatii administratorului de insolvabilitate/lichidatorului, a
executarii hotaririlor adunarii creditorilor, a hotaririlor si Incheierilor instantei de
insolvabilitate tin de atributiile comitetului creditorilor.

Conform alin. (3), (4) din acelasi articol comitetul creditorilor nu reprezinta
societatea insolvabila, dar acorda sprijin administratorului
adoptarea de hotariri pe marginea problemelor care ii sint atribuite de prezenta
lege.

Daca, prin hotarire, adunarea creditorilor nu prevede altfel, comitetul
creditorilor are urmatoarele atributii:



a) sa analizeze situatia debitorului si sa facd recomandari adunarii
creditorilor cu privire la continuarea activitatii debitorului si la planurile de
restructurare propuse;
fie desemnat de catre creditori conditiile numirii si sa recomande adunarii
creditorilor astfel de numiri;

c) sa 1a cunostinta de rapoartele administratorului

.....

.....

adunarii creditorilor §i sa propuna motivat si alte masuri;

e) sa solicite ridicarea dreptului de administrare al debitorului;
pentru anularea unor transferuri cu caracter patrimonial facute de debitor in dauna
creditorilor;
insolvabilitate convocarea adunarii creditorilor, sa aprobe ordinea ei de zi, sa
participe la adunare si sa rezolve alte probleme aferente pregatirii si {inerii adunarii
creditorilor;

h) sa aprobe valoarea estimativa a bunurilor din masa debitoare valorificata;

1) sa decida distribuirea intermediara a masei debitoare si constituirea de
mijloace in fondurile de rezerva necesare acoperirii cheltuielilor viitoare ale
procesului de insolvabilitate;

j) sa aprobe fondul sau normativele de retribuire a personalului societatii
aflate in proces de insolvabilitate;

k) sa aprobe bilanturile contabile;

1) sda aprobe regulamentele necesare desfasurarii procedurilor de
insolvabilitate;

m) sd hotdrasca deschiderea, transformarea sau lichidarea filialelor si a
reprezentantelor societatii aflate in proces de insolvabilitate, numirea si eliberarea
din functie a conducatorilor acestora;

n) sa aprobe normativele privind devizele de cheltuieli;

0) sa stabileasca lista de date care constituie secretul comercial al debitorului
si sa aprobe regulamentul privind secretul comercial;

p) sa rezolve problemele ce tin de participarea debitorului la fondarea si la
activitatea intreprinderilor, de modul si de sursele de finantare a cheltuielilor
aferente fondarii si activitatii lor;

q) sa rezolve problemele ce tin de incheierea tranzactiilor de proportii
prevazute la art.69;

r) sa rezolve alte probleme, atribuite de prezenta lege si/sau de hotaririle
adunarii creditorilor.

Potrivit art. 62 alin (7), (9), (10) din lege hotaririle comitetului creditorilor
adoptate in perioada de gestiune se prezintd instantei de insolvabilitate in termen
de 5 zile lucrdtoare de la data aprobarii si sint aduse la cunostintd adunarii
creditorilor la urmatoarea ei sedinta.



.....

contestatie Tmpotriva hotaririlor comitetului creditorilor la prima adunare a
creditorilor, iar hotarirea acesteia poate fi contestata in instanta de insolvabilitate in
termen de 5 zile calendaristice de la adoptarea ei.

Contestatia prevazuta la alin.(9) va fi soluionatd de instanta de
insolvabilitate 1n sedinta publica, in cel mult 10 zile lucratoare, cu citarea persoanei
comitetului creditorilor. Incheierea instantei de insolvabilitate de anulare a hotaririi
comitetului creditorilor sau de respingere a contestatiei poate fi atacata cu recurs de
persoanele vizate 1n ea.

Prin urmare, se constata ca hotarirea comitetului creditorilor nu a fost adusa
la cunostinta in modul stabilit de lege, in asa fel ca fiecare creditor sau alte
persoane sa poata formula contestatie Impotriva hotaririlor comitetului creditorilor
la prima adunare a creditorilor, ca apoi sa fie asigurat un drept de contestatie a
oricarei persoane cointeresate impotriva hotaririi adunarii creditorilor in instanta de
insolvabilitate.

In afard de cele mentionate, comitetul creditorilor, reesind din competentele
date prin lege, nu are atributii de disponibilizare a personalului de state, decit in
situatiile si cazurile exprese prevazute, de destituire a organului executiv al
debitorului si inlocuirea acestuia cu o alta persoana in baza unui contract individual
de munca, unicele competente in acest sens fiind ale instantei de insolvabilitate la
adoptarea masurilor de asigurare privind obligarea debitorul (organele de
conducere ale debitorului) ca deciziile privind gestionarea patrimoniului sa fie
luate doar cu acordul prealabil al administratorului insolvabilitatii sau inldturarea
debitorului de la gestionarea patrimoniului.

Astfel, In aceastd opticd, reiesind din prevederile art. 61 si 64 al Legii
insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012, comitetul creditorilor si administratorul
insolvabilitatii nu sunt investiti cu drept de a inldtura administratorul intreprinderii
in proces de insolvabilitate, in cazul in care debitorul nu a fost inldturat de la
gestionarea patrimoniului in conformitate cu art. 24 alin.(2) lit.b) al Legii
insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012.

Or, debitorul va putea continua activitatile curente sub supravegherea
administratorului provizoriu daca nu i s-a ridicat dreptul de administrare asupra
intreprinderii in proces de insolvabilitate.

Nici administratorul insolvabilitatii nu are asemenea imputerniciri, iar
prevederea de la art. 66 alin. (1) lit. v) din lege cu privire la dreptul acestuia de
disponibilizare a angajatilor debitorului se referd la alte situatii decit cea din speta
data.

Conform art. 88 alin.(1) alin.(1), (2) si (4) al Legii insolvabilitatii nr.149 din
29 iunie 2012, dupa intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii
falimentului, adunarea generala a actionarilor/asociatilor debitorului va desemna pe
cheltuiala lor un reprezentant persoana fizicd pentru a reprezenta interesele
debitorului si ale actionarilor/asociatilor acestora si pentru a participa la procedura
din contul debitorului.



Dacd nu este desemnat un astfel de reprezentant in termen de 10 zile
lucratoare din data publicarii hotaririi privind intentarea procedurii de
insolvabilitate sau a procedurii falimentului, instanta de insolvabilitate desemneaza
un reprezentant al debitorului din rindul persoanelor specificate la art.247.

Dupa ridicarea dreptului de administrare, debitorul este reprezentat de
lar mandatul reprezentantului debitorului va fi redus la reprezentarea intereselor
actionarilor/asociatilor.

Si in aceastd situatie legea are prevederi clare privind desemnarea
reprezentantului debitorului, care de asemenea, in circumstantele expuse in decizia
datd nu au fost respectate.

Avand in vedere circumstantele descrise, Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, considera ca solutia data
prin  incheierea Curtii de Apel Chigindu din 11 noiembrie 2013, la demersul
administratorului insolvabilitatii, este una nejustificata, in legatura cu ce, recursul
urmeaza a fi admis, casata incheierea primei instante si, avind in vedere necesitatea
examinarii in continuare a demersului administratorului insolvabilitatii, pricina
urmeaza a fi restituita pentru rejudecare in aceeasi instanta(complet) de
insolvabilitate.

Prezentul recurs a fost examinat in contextul asigurarii accesului la un recurs
efectiv a persoanelor implicate intr-un proces de insolvabilitate, ale caror drepturi
si interese pot fi afectate.

in conformitate cu art. 427 litb) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se admite recursul declarat de catre Societatea pe Actiuni ,,Parcul de
autobuze din Balti”.

Se caseaza integral incheierea Curtii de Apel Chisindau din 11 noiembrie
2013, in pricina civila pe marginea dosarului de insolvabilitate in privinta
Intreprinderii de Stat ,,Statiunea Tehnologica-Experimentald Codrul”, cu privire la
cerereca administratorului insolvabilitatii de confirmare contractului individual de
munca si desemnarea reprezentantului debitorului pe procedura de insolvabilitate
Cu restituirea pricinii spre judecarea pricinii.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintel, Nicolae Clima
judecatorul
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Ion Druta



