Dosarul nr. 3r-297/22
2-21068747-01-3r-07092022

Prima instanta: Curtea de Apel Cahul (jud.: V. Movila, 1. Danaila, E. Dvurecenschii)

DECIZIE
26 octombrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Armanu lon,

in cauza de contencios administrativ, la cererea depusda de Armanu lon Tmpotriva
Comisiel de concurs pentru ocuparea functiilor publice de conducere, presedintelui
Comisiel de concurs pentru ocuparea functiilor publice de conducere, presedintelui
raionului Cahul, Marcel Cenusa, si Consiliului raional Cahul, tert Popov Lucia cu privire
la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti si mandatarea unei persoane
cu executarea hotdrarii judecatoresti,

impotriva incheierii din 19 august 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care s-a refuzat
solicitarea lui Armanu lon cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii
judecdtoresti si mandatarea unei persoane cu executarea hotararii judecatoresti,

constata:

Prin hotararea definitiva din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a fost
admisa partial actiunea depusa de Armanu Ion. S-a anulat procesul-verbal nr.2 din 29
martie 2021 si procesul-verbal nr.3 din 05 aprilie 2021 ale sedintelor Comisiei de concurs
pentru ocuparea functiei publice vacante de sef al Serviciului relatii funciare, cadastru si
patrimoniul public. A fost anulata decizia nr.03/08-V din 13 mai 2021 a Consiliului
raional Cahul cu privire la numirea Luciei Popov in functia de sef al Serviciului relatii
funciare, cadastru si patrimoniul public si decizia de solutionare a cererii prealabile nr.237
din 22 aprilie 2021. In rest, actiunea a fost respinsa ca neintemeiati.

La 27 iunie 2022, Armanu lon s-a adresat Curtii de Apel Cahul cu cerere in ordinea
prevazutd la art.249-256 din Codul administrativ, solicitand initierea procedurii de
executare a hotararii din 15 iulie 2021 a Judecdtoriei Cahul, sediul Central si mandatarea
unei persoane cu executarea hotararii judecdtoresti mentionate, invocand cd pand in
prezent actul judecatoresc respectiv nu a fost executat de catre parati.

Prin incheierea din 19 august 2022 a Curtii de Apel Cahul s-a refuzat solicitarea lui
Armanu lon cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti si
mandatarea unei persoane cu executarea hotararii judecatoresti.

La 29 august 2022, Armanu lon a depus recurs impotriva incheierii din 19 august
2022 a Curtii de Apel Cahul, solicitand admiterea acestuia, casarea incheierii contestare,
cu remiterea cauzei la Curtea de Apel Cahul pentru initierea procedurii de executare.

In sustinerea recursului, Armanu Ion a indicat ci Curtea de Apel Cahul nu a elucidat
pe deplin toate circumstantele cauzeli, nu a determinat conditiile de executare a hotararii



sl conditiile existentei creditorului in procedura de executare, cu aplicarea si interpretarea
eronatd a normelor de drept material, si fara sa tina cont de faptul ca hotararea definitiva
din 15 1ulie 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central nu a fost executata de debitor pana
in prezent.

Prin refuzul de a initia procedura de executare a actului judecatoresc, Curtea de Apel
Cahul i-a incalcat dreptul la un proces echitabil.

In conformitate cu art.249 alin.(3) din Codul administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3
Zile.

Curtea de Apel Cahul a pronuntat incheierea contestata la 19 august 2022.

Din actele cauzei rezulta ca, prin scrisoarea din 19 august 2022, Curtea de Apel
Cahul a expediat la adresa de domiciliu a lui Armanu Ion copia incheierii din 19 august
2022 (f.d.19), notificata recurentului la 25 august 2022 (f.d.25-26).

Totodata, in cererea de recurs Armanu lon a confirmat faptul ca a luat cunostinta cu
incheierea contestata la 25 august 2022 (f.d.20).

Astfel, recursul depus de Armanu lon la 29 august 2022 este in termen.

La 07 septembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Comisiei de
concurs pentru ocuparea functiilor publice de conducere, presedintelui raionului Cahul,
Marcel Cenusa si Consiliului raional Cahul copia recursului depus de Armanu lon,
notificatd ultimilor la 14 septembrie 2022, fapt ce rezulta din scrisoarea instantei de recurs
si avizele postale de receptie anexate la actele cauzei, insa intimatii nu si-au valorificat
acest drept procedural si nu au depus referinte (f.d. 24, 29-31).

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanfa competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinare actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele
motive,

Conform art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecétoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd 1n prezenta spetd obiectul de examinare in ordine de recurs vizeaza legalitatea
incheierii din 19 august 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care s-a refuzat solicitarea lui
Armanu lon cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti si
mandatarea unei persoane cu executarea hotararii judecatoresti, din motiv ca cererea
depusa de solicitant nu se incadreaza in prevederile art.249-256 din Codul administrativ,
or, hotararea din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central si-a produs efectul
executoriu imediat de la pronuntare.

Potrivit art.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de

drept public.



Conform art.206 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, 0 actiune in contencios
administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui act administrativ
individual (actiune in contestare).

Din prevederile art.224 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, examinand actiunea
in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopta una dintre urmatoarele
hotarari in baza unei actiuni in contestare: anuleaza in tot sau in parte actul administrativ
individual, precum si o eventuala decizie de solutionare a cererii prealabile, daca acestea
sunt ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in drepturile sale.

Reiesind din prevederile art.228 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata nu produce efecte juridice,
in totalitate sau in partea anulata, din momentul emiterii lui.

Potrivit art.249 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, hotararile judecatoresti si alte
titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol. Pentru executarea
hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt competente instantele
de apel.

Conform art.255 alin.(1) din Codul administrativ, daca o persoana juridica de drept
public nu isi indeplineste obligatia de emitere a unui act administrativ individual in termen
de 15 zile, instanta de apel poate emite ea insdsi, in cazuri adecvate, actul administrativ.

lar, articolul 256 alin.(1) si (2) din Codul administrativ statueaza ca, daca cel putin
doua incercari de executare conform art.253 alin.(2) si art.254 nu s-au soldat cu succes,
instanta de apel poate mandata o persoand cu executarea. Persoana cu mandat de
executare actioneaza sub controlul instantei de apel, masurile de executare intreprinse de
aceasta considerandu-se incheieri ale instantei de apel. Persoana cu mandat de executare
este in drept s intreprinda toate masurile pentru indeplinirea obligatiei ce reiese din titlul
executoriu. Conducdtorul persoanei juridice de drept public, precum si toti colaboratorii
acesteia se supun indicatiilor persoanei cu mandat de executare indreptate spre
indeplinirea obligatiei ce reiese din titlul executoriu.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 11 mai 2021 Armanu lon s-a adresat in instanta
de contencios administrativ cu cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Comisei de
concurs pentru ocuparea functiilor publice de conducere, presedintelui Comisiei de
concurs pentru ocuparea functiilor publice de conducere, presedintelui raionului Cahul,
Marcel Cenusa si Consiliului raional Cahul, tert Popov Lucia, concretizata ulterior,
solicitand anularea rezultatelor concursului, proba scrisa, pentru ocuparea functiei publice
vacante de sef al Serviciului relatii funciare, cadastru si patrimoniu public al Consiliului
raional Cahul, cu obligarea reexamindrii probei scrise, anularea procesului-verbal nr.2 din
29 martie 2021 de promovare a candidatilor la proba scrisa, procesului-verbal nr.3 din 05
aprilie 2021 de aprobare a invingatorului la concursul de proba scrisa si invingator al
concursului si deciziei nr.03/08-V din 13 mai 2021 a Consiliului raional Cahul cu privire
la numirea in functie a Luciei Popov in functia de sef al Serviciului relatii funciare,
cadastru si patrimoniu public (f.d.2-6).

Se retine ca, actiunea depusa de Armanu lon in sensul prevederilor art.206 din Codul
administrativ, reprezinta o actiune in contestare.

Prin hotararea definitiva din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central
actiunea depusa de Armanu Ion a fost admisa partial. S-a anulat procesul-verbal nr.2 din
29martie 2021, procesul-verbal nr.3 din 05 aprilie 2021 al sedintei Comisiei de concurs
pentru ocuparea functiei publice vacante de sef al Serviciului relatii funciare, cadastru si
patrimoniul public si decizia nr.03/08-V din 13 mai 2021 a Consiliului raional Cahul cu



privire la numirea Luciei Popov in functia de sef al Serviciului relatii funciare, cadastru
si patrimoniul public. La fel, a fost anulata decizia nr.237 din 22 aprilie 2021, prin care a
fost solutionata cererea prealabila.

Totodata, se remarca ca, prin incheierea din 11 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Cahul, mentinuta prin decizia din 29 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Armanu Ion impotriva hotararii din 15 iulie 2021 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central din motivul omiterii termenului de depunere a apelului
motivat.

La 27 iunie 2022, Armanu lon s-a adresat Curtii de Apel Cahul cu cerere in ordinea
prevazuta la art.249-256 din Capitolul VI ,Executarea hotararilor judecatoresti si a
tranzactiilor judiciare de Tmpacare” al Codului administrativ, solicitand initierea
procedurii de executare a hotararii din 15 tulie 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central
si mandatarea unei persoane cu executarea hotararii judecatoresti mentionate, invocand
ca pana in prezent actul judecatoresc respectiv nu a fost executat de catre parati.

Curtea de Apel Cahul prin incheierea din 19 august 2022 a refuzat solicitarea lui
Armanu lon cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti si
mandatarea unei persoane cu executarea hotararii judecatoresti, din motiv c¢d hotararea
din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central si-a produs efectul executoriu
imediat de la pronuntare.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 19 august 2022 a Curtii de Apel Cahul,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera justa solutia Curtii de Apel Cahul, deoarece actele administrative contestate de
catre Armanu lon si-au pierdut efectul juridic odata cu anularea lor prin hotararea din 15
iulie 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, care in sine poartd un caracter executoriu
imediat de la pronuntare.

Or, in sensul art.228 alin.(1) din Codul administrativ, actele administrative
contestate (procesul-verbal nr.2 din 29 martie 2021 si procesul-verbal nr.3 din 05 aprilie
2021 al sedintei Comisiei de concurs prin care au fost revocate rezultatele concursului, la
proba scrisa, pentru ocuparea functiei publice vacante de sef al Serviciului relatii funciare,
cadastru si patrimoniul public, precum si, decizia nr.03/08-V din 13 mai 2021 a
Consiliului raional Cahul, prin care a fost revocata numirea Luciei Popov in functia de
sef al Serviciului relatii funciare, cadastru si patrimoniul public, la fel, si decizia nr.237
din 22 aprilie 2021, prin care a fost solutionata cererea prealabild a lui Armanu lon) au
fost anulate, avand efect executoriu prin hotararea judecatoreasca definitiva si nu mai
produce in continuare careva efecte juridice fata de partile in litigiu si terti din momentul
emiterii actului judecatoresc, intrucat se considera ca acestea nici nu au existat, nefiind
astfel necesar concursul autoritatii publice si a instantei de judecata pentru initierea unei
procedurii separate de executare a hotararii din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central.

Prin urmare, prevederile art.249-256 din Codul administrativ nu sunt aplicabile in
prezentul litigiu, 1n situatia in care efectul executoriu al actului judecatoresc definitiv, a
fost atins din momentul pronuntarii acestuia.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
incheierea contestata.



in conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Armanu lon.

Se mentine Incheierea din 19 august 2022 a Curtii de Apel Cahul, in cauza de
contencios administrativ, la cererea lui Armanu Ion impotriva Comisiei de concurs pentru
ocuparea functiilor publice de conducere, presedintelui Comisiei de concurs pentru
ocuparea functiilor publice de conducere, presedintelui raionului Cahul, Marcel Cenusa,
si Consiliului raional Cahul, tert Popov Lucia cu privire la initierea procedurii de
executare a hotararii judecatoresti si mandatarea unei persoane cu executarea hotararii
judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



