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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE

26 octombrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda
Eco”, reprezentata de avocatul Stefan Nita,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda Eco” impotriva Primarului General
al municipiului Chigindu cu privire la obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

impotriva incheierii din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda
Eco”, reprezentatd de avocatul Stefan Nita,

constata:

La 30 aprilie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda Eco” a depus
cerere de chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva
Primarului General al municipiului Chisinau cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil de prelungire a autorizatiei de construire nr. 101-
c¢/18 din 6 martie 2018 si compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 10 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
respinsa ca neintemeiatd actiunea depusa de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,,Loboda Eco”.

La data de 15 februarie 2022, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda Eco”,
reprezentatd de avocatul Stefan Nitd a depus cerere de apel nemotivata impotriva
hotararii instantei de fond din 10 februarie 2022.

Prin incheierea din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Loboda Eco”,



reprezentatd de avocatul Stefan Nitd, in baza art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul
administrativ.

La 15 iulie 2022, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda Eco”, reprezentata
de avocatul Stefan Nitd a depus recurs impotriva incheierii din 28 iunie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea incheierii instantei
de apel cu restituirea cauzei la rejudecare in instanta de apel.

in argumentarea cererii de recurs recurentul a indicat ci, nu este de acord cu
incheierea instantei de apel, o considera neintemeiata si pasibild de a fi supusa casarii.

A mentionat ca contrar art. 226 alin. (2) din Codul administrativ, timp indelungat
nu a fost comunicatd hotararea motivata a instantei de fond. Din aceste considerente
a urmarit portalul instantelor de judecata si cand hotararea motivata a primei instante
a fost publicata, fara a mai astepta notificarea acesteia, la data de 10 mai 2022 a
inregistrat in cancelaria Curtii de Apel Chisindu cererea de apel motivata.

A sustinut ca astfel, este eronatd concluzia instantei de apel potrivit careia
apelantul nu a depus pana la 15 iunie 2022 motivarea apelului, iar incheierea recurata
contravine dispozitiilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ si Tncalca dreptul
apelantului de acces liber la justitie si la un proces echitabil, garantat de art. 6
paragraful 1 CEDO.

in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 28 iunie 2022, fiind
notificata recurentului/reprezentantului —avocatul Stefan Nita, prin intermediul
oficiului postal, la data de 7-8 iulie 2022 (f.d.165, 167).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca recursul depus de catre Societatea cu Raspundere
Limitata ,,L.oboda Eco”, reprezentatd de avocatul Stefan Nita, este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate
cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acestora.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de citre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda Eco”, reprezentata de
avocatul Stefan Nita, cu anularea incheierii din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu din considerentele ce urmeaza.



In conformitate cu dispozitiile art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin
care anuleaza incheierea si adoptd o noua incheiere.

In speta, din continutul recursului rezulti ci Societatea cu Raspundere Limitata
,Loboda Eco”, reprezentatd de avocatul Stefan Nita, nu este de acord cu incheierea
din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declarat inadmisibil apelul
sau, din motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la art. 232
alin. (2) din Codul administrativ.

in conformitate cu prevederile art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca
este inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau
a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotdrarii motivate.
Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de
judecata care a emis hotararea contestata.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii primei instante a fost
pronuntat public la 10 februarie 2022 (f.d.130).

La 15 februarie 2022, cu respectarea dispozitiilor art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda Eco”, reprezentatd de
avocatul Stefan Nita a depus cererea de apel nemotivatd impotriva hotararii instantei
de fond.

In continuare, in sensul art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativd se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Articolul 97 alin.(1) si alin.(3) lit. ¢) din Codul administrativ, reglementeaza ca
notificarea este comunicarea, dispusd de autoritatea publica, a unui inscris in forma
stabilita de prezentul cod. Autoritatea publica poate alege notificarea prin posta cu
scrisoare recomandata.

In temeiul art.109 alin.(2) din Codul administrativ, pentru probarea notificarii este
suficient avizul de receptie.

Conform avizului de receptie/livrare anexat la materialele cauzei se denota cu
certitudine ca la data 16 mai 2022, reprezentantul — avocatul Stefan Nita a receptionat
hotararea motivata din 10 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani
(f.d.155).

Respectiv, in conditiile date, se retine ca, termenul de depunere a apelului motivat
a inceput sa curgad de la 17 mai 2022 si a expirat la data de 15 iunie 2022, inclusiv.

Din actele dosarului se atesta cu certitudine ca, la data de 10 mai 2022, ora 15.00,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda Eco”, reprezentatd de avocatul Stefan
Nita a inregistrat la Curtea de Apel Chisindu motivarea apelului impotriva hotararii



din 10 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, fapt ce se atesta prin
copia anexata la recurs (f.d.171).

Prin urmare, se constatd indubitabil cd Societatea cu Raspundere Limitata
,Lobodd Eco”, reprezentatd de avocatul Stefan Nitd a depus la Curtea de Apel
Chisinau motivarea apelului in termenul prevdzut de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

in astfel de circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de apel incorect a considerat a fi
incidente cazului prevederile art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ si prin
incheierea din 28 iunie 2022 neintemeiat a declarat ca fiind inadmisibil apelul depus
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda Eco”, reprezentata de avocatul Stefan
Nita.

Concomitent, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteaza ca argumentele invocate in cererea de recurs sunt
plauzibile si indica direct la nerespectarea de catre instanta de apel a dreptului la un
proces echitabil al apelantului, in sensul dreptului la un recurs efectiv.

Asadar, retinand cele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca solutia adoptatd de instanta de
apel prin incheierea din 28 iunie 2022 nu este compatibila cu respectarea garantiilor
unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice
persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instantd independenta si impartiala, instituita de
lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptatd impotriva sa.

Conjunctura ipotezelor descrise supra, in coroborare cu normele legale precitate,
denota netemeinicia concluziei instantei de apel, care gresit a conchis ca Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Loboda Eco”, reprezentata de avocatul Stefan Nitd nu a
depus motivarea apelului impotriva hotararii din 10 februarie 2022 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, in termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, 1ar drept consecintd neintemeiat a declarat inadmisibil apelul.

Din aceste considerente si pentru a nu admite incalcarea dreptului la un proces
echitabil, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ conchide asupra necesitatii anularii incheierii din 28 iunie 2022 a Curtii
de Apel Chisindu cu restituirea cauzei la rejudecare in aceeasi instantd, in acelasi
complet de judecata, or, declararea apelului ca inadmisibil pentru motivele invocate
de Curtea de Apel Chisindu in incheierea recurata, ar putea aduce atingere
nejustificatad a dreptului reclamantului de acces la instanta de judecata, protejat de art.
20 din Constitutie.

Deci, adoptarea solutiei in sensul dat se impune avand in vedere necesitatea
verificarii de catre instanta de apel a circumstantelor mentionate de recurent, si anume
lipsa la materialele cauzei a motivarii apelului (in original) Tnregistrat cu nr. de intrare
5260 la 10 mai 2022.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda
Eco”, reprezentatd de avocatul Stefan Nita.

Se anuleaza incheierea din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loboda Eco” impotriva Primarului General al
municipiului Chisinau cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil, si se restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



