Dosarul nr. 3ra-947/22
2-20127940-01-3ra-15092022

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud: T. Avasiloaie)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, E.Palanciuc, V.Negru)
INCHEIERE

02 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Anatolie Danila,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de
Anatolie Danila impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea prezentarii informatiilor,

impotriva deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Anatolie Danila impotriva hotararii din 24 martie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata;:

La data de 09 octombrie 2020 Anatolie Danila a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea prezentarii informatiilor.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ca, la data de 09 iulie 2020 la adresa de
email: secretariat@mai.gov.md a adresat o cerere de acces la informatii, inregistrata cu
nr. D-1896/20, prin care a solicitat punerea la dispozitie a urmatorului set de informatii:
copia autentificata a fisei de evaluare pentru stabilirea sporului pentru performanta al
angajatului din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care exercita functia de conducere
pentru trimestrul I, anul 2020 pe numele lui Anatolie Danila; copia obiectivelor
individuale/indicatorii de performanta pentru anul 2020, aprobate pe numele lui Anatolie
Danila; in cazul modificarii/reducerii criteriilor de evaluare a salariatului Anatolie
Danila, a se prezenta criteriile si indicatorii de performanta, care nu au fost atinsi de
Anatolie Danild, cu anexarea copiilor autentificate in acest sens; copia fisei postului
elaborata pentru ofiterul de legatura SELEC; extrasul din registrul de evidenta a fiselor
postului in partea ce se referd la ofiterul de legiturda SELEC; copia fisei postului a
ofiterului de legatura SELEC, adusa la cunostinta lui Anatolie Danild; extrasul din
ordinul Ministerului Afacerilor Interne de numire in functia de ofiter de legatura SELEC
a lui Anatolie Danila; copiile autentificate si depersonalizate ale obiectivelor individuale



/indicatorilor de performanta, aprobate pentru ofiterii de legatura ai Ministerului
Afacerilor Interne pentru anii 2019 - 2020.

Reclamantul a mentionat ca, la 29 iulie 2020 a primit raspunsul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 18/D1896/20, semnat de Secretarul General al Ministerului
Afacerilor Interne, acesta fiind unul formal, cu doar o parte din informatia solicitata.

Reclamantul a relevat ca, nu i-a fost oferit raspuns la solicitarile: copiei autentificate
a figei de evaluare pentru stabilirea sporului pentru performanta al angajatului din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne pentru trimestrul | anul 2020 pe numele lui Anatolie
Danila; copiei fisei postului a ofiterului de legatura SELEC, adusa la cunostinta lui
Anatolie Danila; copiei obiectivelor individuale/indicatorii de performanta pentru anul
2020, aprobate pe numele lui Anatolie Danila; in cazul modificarii/reducerii criteriilor de
evaluare a salariatului Anatolie Danila, a se prezenta criteriile, indicatorii de performanta,
care nu au fost atinsi de Anatolie Danild, cu anexarea copiilor autentificate.

In acest sens, reclamantul a invocat ca aceastd informatie este una necesara. Of,
urmare a examindrii raspunsului oferit de catre Ministerul Afacerilor Interne si potrivit
listei angajatilor din cadrul directiei cooperare internationald, care beneficiaza de sporul
pentru performanta pentru perioada 01 ianuarie 2020-31 martie 2020 s-a constat ca la
caz, a fost redus nejustificat calificativul.

Astfel, reclamantul a mentionat ca nu exista fisa de evaluare si acte preparatorii,
potrivit carora dansul a fost evaluat, respectiv, exista un temei rezonabil de a constata ca
evaluarea a fost efectuatd arbitrar, subiectiv, fara a fi stabilite anumite reguli de conduita
si criterii de evaluare.

Reclamantul a relevat ca, la data de 25 august 2020 a depus cerere prealabila, prin
care repetat a solicitat prezentarea informatiilor solicitate prin cererea din 09 iulie 2020.

Reclamantul a invocat ca, prin decizia nr. 18/D2426/20 din 16 septembrie 2020,
Ministerul Afacerilor Interne a mentionat ca pe adresa electronica i-a expediat informatia
solicitata, iar temei pentru emiterea altor acte, nu exista.

Reclamantul a solicitat anularea deciziei Ministerului Afacerilor Interne
nr.18/D2426/20 din 16 septembrie 2020 de respingere a cererii prealabile si obligarea
Ministerului Afacerilor Interne de a-i prezenta informatiile solicitate prin cererea din
09 iulie 2020.

Prin hotéararea din 24 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
respinsa actiunea inaintata de Anatolie Danila impotriva Ministerului Afacerilor Interne
cu privire la anularea deciziei nr.18/D2426/20 din 16 septembrie 2020 de respingere a
cererii prealabile si obligarea prezentarii informatiilor (f.d.49, 54-56).

Invocand ilegalitatea si netemeinicia hotdrarii din 24 martie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, la data de 02 aprilie 2021, prin intermediul postei electronice,
Anatolie Danila a contestat-o cu apel, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii
primei instante, cu emiterea unei noi hotdrari, prin care actiunea sa fie admisd integral
(f.d.51-53).

Hotararea motivata din 24 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost notificata apelantului Anatolie Danila la data de 24 iunie 2021, fapt ce se confirma
prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d. 59).

Prin incheierea din 20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Anatolie Danila impotriva hotararii din 24 martie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani pe motiv ca, nu a fost depusa motivarea apelului in
termenul stabilit la art. 232 alin.(2) din Codul administrativ (f.d.70-71).



La data de 09 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Anatolie Danila
a depus recurs impotriva incheierii din 20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea incheierii contestate, cu trimiterea cauzei in
instanta de apel pentru examinarea apelului (f.d.81-83).

Prin decizia din 22 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis recursul
depus de Anatolie Danila. S-a anulat incheierea din 20 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusa de Anatolie Danilda impotriva Ministerului Afacerilor Interne privind
contestarea actului administrativ si cauza a fost restituitd la Curtea de Apel Chisinau,
pentru examinarea apelului (f.d.95-100).

Prin decizia din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul depus
de Anatolie Danila, fiind mentinuta hotararea din 24 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani (f.d.129; 130-139).

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a invocat ca, instanta de fond
intemeiat a ajuns la concluzia ca, intimatul Ministerul Afacerilor Interne a furnizat
informatia solicitata de apelantul Anatolie Danila prin cererea sa nr. D-1896/20 din
08 iulie 2020. Or, la raspunsul Ministerului Afacerilor Interne nr. 18/D-1896/20 din
29 iulie 2020 au fost anexate: lista angajatilor din cadrul directiei cooperare
internationald, care beneficiazd de sporul pentru performantd pentru perioada 01 ianuarie
2020 - 31 martie 2020, fiind indicate numele, prenumele, functia si calificativul obtinut;
extrasul din registrul de evidenta a fiselor de post; fisa postului pentru functia de ofiter de
legatura, SELEC si ordinul nr. 217ef din 28 noiembrie 2019 cu privire la angajarea lui
Anatolie Danila.

Instanta de apel a mentionat ca, din raspunsul Ministerului Afacerilor Interne la
cererea prealabila nr. 18/D-2426/20 din 16 septembrie 2020, depusa de catre apelantul
Anatolie Danild rezulta ca, acestuia i-au fost prezentate informatiile solicitate si nu este
temei pentru a fi remise alte acte.

Totodata, instanta de apel a relevat ca, in dosarul administrativ, anexat la materialele
cauzei, nu se atesta careva acte la care face referire apelantul Anatolie Danila in cererea
nominalizata.

Instanta de apel a invocat cd, la examinarea cererii depuse de Anatolie Danila la
data de 08 iulie 2020, Ministerul Afacerilor Interne a eliberat informatiile, care se aflau
la acel moment in posesia sa. Or, intimatul Ministerul Afacerilor Interne a respectat
prevederile Legii nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie,
furnizandu-i apelantului Anatolie Danila informatiile solicitate.

La data de 14 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Anatolie Danila a
depus recurs impotriva deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de
admitere a actiunii inaintate impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea prezentarii informatiilor (f.d.141-143).

La data de 14 octombrie 2022 in adresa intimatului Ministerului Afacerilor Interne
a fost expediata copia recursului depus de Anatolie Danila, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei (f.d.147), acesta insa, nu si-a valorificat dreptul
procedural respectiv si nu a depus referinta la recurs.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Anatolie Danila in raport cu
materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie 1l considerad inadmisibil, din urmatoarele motive.



Din actele cauzei rezulta ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la data
de 08 iunie 2022.

La data de 14 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Anatolie Danila a
depus recurs impotriva deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de
admitere a actiunii naintate impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea prezentarii informatiilor (f.d.141-143).

Decizia motivata din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
recurentului Anatolie Danila, prin intermediul postei electronice, la data de 09 septembrie
2022, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele cauzei
(f.d.144).

Insa, panid la data examinarii admisibilititii recursului depus de Anatolie Danila,
recurentul nu a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 08 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune
impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevazut depunerea
recursului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii recursului curg din momente diferite (dies a quo), si anume: in
temeiul art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, de la notificarea deciziei motivate a
instantei de apel, sub sanctiunea art. 246 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ — recursul
se declara inadmisibil, in special, daca motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost
depusa, dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Notificarea se dispune de instanta de judecata, prin alegerea unei modalitéti stabilite
de art. 96 alin. (1) st art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, prin urmare, termenul de
depunere a recursului incepe sa curgd imediat din ziua urmatoare a aducerii la cunostinta
a dispozitivului deciziei Curtii de Apel.

Respectiv, notificarea deciziei motivate a instantei de apel participantilor la proces,
are drept scop comunicarea adecvatd, rapida si eficienta din punctul de vedere al
costurilor textului cuprins in actul de procedurd. Iar, intru confirmarea aducerii la
cunostintd a actului de procedura participantilor la proces, este necesar a fi anexata
dovada receptionarii acestuia la materialele cauzei.

Astfel, in privinta modalitatilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueaza la art. 96 alin. (1), ca notificarile si comunicarile cétre participantii la procedura
administrativd se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapidd si eficienta
din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate
daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

lar, conform art.97 alin.(3) lit.d) din Codul administrativ, autoritatea publicd poate
alege Intre urmatoarele forme de notificare: notificare prin posta electronicd sau prin
mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Din actele cauzei se atestd cu certitudine ca, decizia motivatd din 08 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chigindu a fost notificata recurentului Anatolie Danila la data de
09 septembrie 2022, prin intermediul postei electronice, la adresa: xxxxxxxxxx, fapt ce
se confirmd prin extrasul din posta electronicd, anexat la materialele cauzei (f.d.144).



Adresa postei electronice XXXXXXXXXXX a fost indicatd de insasi recurentul Anatolie
Danild in cererea de chemare in judecatd, cererea de apel si cererea de recurs (f.d. 2; 53;
142).

In sensul art. 246 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza
din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca
atare printr-o incheiere. Recursul se declara inadmisibil in special cand: decizia instantei
de apel nu poate fi contestata cu recurs; recursul este depus in mod repetat; recursul este
depus de o persoana neimputernicitd; recursul a fost depus dupa expirarea termenului
stabilit la art.245 alin.(1); motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 245 alin.(2); cererea de recurs nu corespunde
cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art.233 alin.(1) si (2) si art. 234 alin. (2) si
recurentul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele faptice constatate,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
constata ca inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii recursului de catre
Anatolie Danild este ziua imediat urmdtoare datei calendaristice notificarii deciziei
motivate din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, adica ziua de 10 septembrie 2022,
iar termenul limita de prezentare a motivarii recursului fiind data de 09 octombrie 2022,
zi de duminica, insa avand in vedere regula calcularii termenelor de procedura stabilit la
art. 112 alin. (2) din Codul de procedura civila, ultima zi de prezentare a motivarii
recursului a fost 10 octombrie 2022, zi de luni.

Insa, distinct acestor circumstante, recurentul Anatolie Danild nu a prezentat
motivarea recursului la Curtea Suprema de Justitie pana la data de 10 octombrie 2022 si
nici pand la data examinarii admisibilitatii recursului.

Mai mult, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca, in interiorul termenului cuprins intre 10 septembrie 2022
- 10 octombrie 2022, recurentul Anatolie Danila a dispus de suficient timp pentru a
intocmi si a depune la Curtea Suprema de Justitiec motivarea recursului impotriva deciziei
din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Subsecvent, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca, motivarea recursului reprezintd o activitate
procesuald desfasuratd de recurent in scopul sustinerii motivelor de netemeinicie a
deciziei instantei de apel contestate. Astfel, motivarea recursului determina limitele
controlului judiciar extraordinar si confera intimatului posibilitatea de a-si pregati
apararea. Recursul poate fi motivat prin insasi cererea de recurs sau printr-o motivare
prezentata separat, dar in termenul prevazut de lege pentru exercitarea acestei cai de atac.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteazda cd motivarea recursului urmeaza sa cuprindd in sine,
temeiurile de fapt si de drept in baza carora partea interesatd, solicitd anularea sau
modificarea deciziei instantei de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
releva ca, la data de 14 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, Anatolie Danila a
depus recurs Tmpotriva deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
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admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de
admitere a actiunii naintate impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea prezentarii informatiilor.

In cererea de recurs depusa de Anatolie Danila se indica data depunerii si obiectul
cererii de chemare in judecata, solutia instantei de apel si mentiunea ca, dupa ce va primi
copia deciziei motivate a instantei de apel, va fi depusa motivarea recursului (f.d.142).

in acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca, recurentul Anatolie Danila nu a prezentat Curtii Supreme
de Justitie in termenul stipulat de lege motivarea recursului, in care sa demonstreze, prin
motivele de recurs formulate, in baza unui rationament juridic intemeiat pe dispozitii
legale, care sunt argumentele de netemeinicie ale deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau, si care sunt normele legale incdlcate, prin respingerea apelului depus.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
remarcad ca, rolul instantei de judecata este de a aduce la cunostintd persoanei despre
emiterea hotararii judecatoresti, iar recurentul Anatolie Danila, fiind parte interesata in
solutionarea prezentei cauze, urma sa intreprindd masurile necesare de a-si proteja
drepturile sale de acces la instantd si anume, sa depuna motivarea recursului in termenul
stabilit de lege.

in corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii
la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi
exercite drepturile si sa isi indeplineascd obligatiile cu buna-credinta, fard a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credinta prezuma ca partea este obligatd sa respecte termenele prevazute de
lege, or, termenul de recurs este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu,
astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai exercita
aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a recursului se datoreazd in
exclusivitate comportamentului pasiv al recurentului Anatolie Danila, care trebuia sa dea
dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credinta de drepturile
si obligatiile procedurale.

Contrar acestor prevederi legale, recurentul Anatolie Danila nu a depus diligenta
necesara in vederea exercitdrii cdii de atac in termen si nu a prezentat motivarea
recursului in interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificarea deciziei motivate a
instantei de apel, termen imperativ prevazut de lege.

La caz, recurentul Anatolie Danila a neglijat obligatia de a se conforma prevederilor
art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, adica de a prezenta motivarea recursului in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei motivate a instantei de apel.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie remarca cd, importanta termenelor procedurale este dictata de faptul
ca ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei, mobilizeaza
cercetarea cauzel, totodatd contracareaza urgentarea nejustificatd a realizarii drepturilor si
obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii de cdtre participantii la
proces de a se folosi cu rea-credinta de drepturile sale procedurale.

Sub acest aspect, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtil
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Supreme de Justitie mentioneaza ca, decizia motivata a instantei de apel a fost notificata
recurentului Anatolie Danila si prin urmare, acesta avea obligatia pozitivd de a
intreprinde toate masurile necesare, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO 1in cauza
Van Harn vs Germany, nr.7557/03 din 11 septembrie 2007, de a-si proteja drepturile sale
de acces la instanta, fapt ignorat cu desavarsire.

Astfel, recursul depus de Anatolie Danila impotriva deciziei din 08 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau necesita a fi declarat inadmisibil, deoarece neindeplinirea
oricarui act de procedura in termenul legal atrage decaderea din acest drept, cu exceptia
cazului cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-0
imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

In circumstantele mentionate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Anatolie Danila impotriva deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu articolele 230 si 246 alin. (1) si alin. (2) lit. €) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:
Recursul depus de Anatolie Danild se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,
judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu

Nina VVascan



