Dosarul nr.3ra-995/22
2-20139093-01-3ra-27092022

Prima instanta: Judecatoria Anenii Noi, sediul central (jud: M. Chiperi)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

INCHEIERE

02 noiembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Nina Vascan
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de recurenta Judecatoria Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Mihaela Ababii impotriva Judecatoriei Chisinau cu privire la anularea
actelor administrative, restabilirea in functie, incasarea salariului pentru absenta
fortata de la munca si a prejudiciului moral, compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 21 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau prin care s-a
respins apelul depus de Judecatoria Chisinau si s-a mentinut hotararea din 30 iunie
2021 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul central,

constata:

La data de 11 septembrie 2020 Mihaela Ababii a depus la Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani cerere de chemare in judecata impotriva Judecatoriei Chisindu cu
privire la anularea actelor administrative, restabilirea in functie, incasarea salariului
pentru absenta fortata de la muncd si a prejudiciului moral, compensarea
cheltuielilor de judecata (f.d. 2-6 vol. I).

In motivarea cererii de chemare in judecati reclamanta a indicat c4, la sesizarea
vice-presedintelui Judecatoriei Chisinau nr. 5.18-17866 din 01 august 2020, Comisia
de disciplind din cadrul Judecatoriei Chisindu, in baza dispozitiilor nr.03 din
02 ianuarie 2019 si nr.15 din 26 aprilie 2019 a supus verificarii prezenta la serviciu
a colaboratorului instantei Mihaela Ababii. Respectiv, ca urmare a organizarii
verificarii prezentei la serviciu din data de 31 iulie 2020, ora 14.30 min, s-a depistat
lipsa reclamantei la locul de munca.



Reclamanta a subliniat cd, Comisia de disciplinda din cadrul Judecatoriei
Chisinau in sedinta din 15 august 2020 a constatat in actiunile Mihaelei Ababii,
comiterea abaterii disciplinare prevazute de art. 57 lit. a) din Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public nr.158 din 04 iulie 2008, si anume:
absenta nemotivata de la serviciu, admisa in mod repetat, fiind propusa aplicarea
sanctiunii disciplinare sub forma de destituire din functia publica. Respectiv, la data
de 17 august 2020 presedintele Judecatoriei Chisinau a emis ordinul nr.435 cu
privire la destituirea din functie, prin care s-a dispus destituirea Mihaelei Ababii din
functia de grefier din cadrul Judecatoriei Chiginau, sediul Ciocana, incepand cu data
de 17 august 2020, care i-a fost adus la cunostinta reclamantei la 19 august 2020.

Reclamanta Mihaela Ababii a notat ca a fost desemnata ca invingatoare a
concursului cu privire la numirea in functie de grefier in cadrul Judecatoriei
Chisinau, sediul Ciocana, fiindu-i stabilit un termen de proba pana la 02 martie 2020,
lar pe parcursul activitatii reclamantei incalcari nu au fost sesizate.

Reclamanta a specificat ca prin intermediul cancelariei Judecatoriei Chisinau,
sediul Ciocana a depus cererea privind acordarea concediului anual, insa prin
dispozitia vice-presedintelui Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana nr.11/2020 din
31 iulie 2020 a fost respinsa pand la inlaturarea circumstantelor care au dus la
respingerea cererii.

Reclamanta a remarcat ca la 31 iulie 2020 a anuntat telefonic despre faptul ca
urma sa se adreseze la medic, prin intermediul colegii de munca, or, numarul de
telefon a sefei interimare nu-1 detinea. Respectiv, lipsa la locul de munca a Mihaelei
Ababii a fost documentat de angajator prin intocmirea Actului de constatare din data
de 31 iulie 2020, ora 14.30.

Reclamanta Mihaela Ababii a notat ca este eronata concluzia Comisiei de
disciplind din cadrul Judecatoriei Chisindu precum cd, se constatd abaterea
disciplinara admisa in mod repetat de reclamanta. Or, reclamanta a absentat de la
locul de lucru o singura data si anume 1n ziua de 31 iulie 2020, iar motivele absentei
sunt intemeiate, fiind confirmate prin actele medicale anexate la materialele cauzei.

Reclamanta a invocat ca este nemotivat si nefondat argumentul Comisiei de
disciplind din cadrul Judecatoriei Chisindu precum ca aplicarea sanctiunii
disciplinare privind destituirea din functie publica este una rezonabila, oportuna si
intemeiata. Or, Mihaela Ababii pe parcursul activitatii sale nu a admis careva
incalcari, 1ar aceastd abatere constatata a fost prima inregistrata.

Reclamanta Mihaela Ababii a invocat ca urmare a destituirii din functie si
hartuirea la care a fost supusa, a fost influentata psihologic, fiindu-i diminuata
imaginea 1n fata colegilor de serviciu, familiei, persoanelor cunoscute, iar aplicarea
sanctiunii respective constituie un impediment pentru angajarea ulterioara in campul
muncii, fapt confirmat prin actele anexate.

Pe parcursul examinarii cauzei, reclamanta Mihaela Ababii si-a concretizat
actiunea si in cadrul sedintei de judecatda a primei instante a solicitat admiterea
integrala a cererii de chemare in judecatd, anularea ordinului presedintelui
Judecatoriei Chisinau nr. 435 din 17 august 2020 si a deciziei Comisiei de disciplina
din cadrul Judecdtoriei Chisindu din 15 august 2020, incasarea din contul
Judecatoriei Chisindu in beneficiul Mihaelei Ababii a salariului ratat reiesind din



salariu de functie mediu lunar de 5800 de lei pand la ziua adoptarii hotararii,
incasarea de la Judecatoria Chisinau in beneficiul Mihaelei Ababii a prejudiciului
moral cauzat in marime de 20000 de lei, a cheltuielilor de judecata in marime de 200
de lei si a cheltuielilor pentru asistenta juridica (f.d. 174 vol. I).

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani cauza a fost transmisa
Curtii de Apel Chisindu pentru solutionarea chestiunii privind stramutarea cauzei la
o alta instanta (f.d.72 vol. I).

Prin incheierea din 05 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu cauza de
contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Mihaela Ababii impotriva Judecatoriei Chisinau cu privire la anularea actelor
administrative, restabilirea in functie, incasarea salariului pentru absenta fortata de
la munca si a prejudiciului moral, compensarea cheltuielilor de judecatd a fost
stramutata spre examinare la Judecatoria Aneni Noi (f.d.78-79 vol. 1).

Prin hotararea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul central s-a
admis partial cererea de chemare in judecatd naintatd de reclamanta Mihaela Ababii.
S-a anulat ordinul Presedintelui Judecatoriei Chisinau nr. 435 din 17 august 2020 cu
privire la destituirea din functie a functionarului public - Mihaela Ababii si decizia
Comisiei de disciplind din cadrul Judecatoriei Chisindu din 15 august 2020 privind
examinarea sesizdrii. S-a restabilit In functia de grefier in cadrul Judecatoriei
Chisinau (sediul Ciocana) —reclamanta Mihaela Ababii. S-a incasat de la Judecatoria
Chisinau in beneficiul Mihaelei Ababii salariul pentru lipsa fortata de la serviciu in
marime de 55100 de lei pentru perioada de la 17 august 2020 — 07 iunie 2021 (9 luni
si 15 zile) reiesind din salariul mediu lunar de 5800 de lei si cheltuielile de judecata
in marime de 200 de lei, iar in total suma de 55300 de lei. S-a incasat de la
Judecitoria Chisinau in beneficiul statului taxa de stat in marime de 1653 de lei. In
rest, pretentia reclamantei Mihaela Ababii privind incasarea prejudiciului moral s-a
respins, ca fiind neintemeiata (f.d. 175 vol. I).

La data de 13 iulie 2021 Judecatoria Chisinau a depus cerere de apel impotriva
hotararii din 30 tunie 2021 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul central (f.d. 192-193
vol. I).

Hotararea motivata din 30 1unie 2021 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul central
a fost notificata Judecatoriei Chisinau la data de 06 septembrie 2021, fapt ce se
confirma prin avizul de receptiec DS8001831454AS (f.d. 191 vol. I).

La data de 22 septembrie 2021, Judecatoria Chisinau a prezentat instantei de
apel motivarea cererii de apel impotriva hotararii din 30 iunie 2021 a Judecatoriei
Anenii Noi, sediul central (f.d. 197-200 vol. I).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind in termen apelul depus
de Judecatoria Chisinau.

Prin decizia din 21 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
depus de Judecdtoria Chisindu si s-a mentinut hotdrarea din 30 iunie 2021 a
Judecatoriei Anenii Noi, sediul central (f.d. 230-240 vol. I).

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a retinut ca Mihaela Ababii
a fost angajata in functia de grefier in cadrul Judecatoriei Chisinau, prin ordinul
presedintelui Judecatoriei Chisinau nr.535 din 02 septembrie 2019, ca invingatoare
a concursului la functia publica (grefier) in cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul



Ciocana, fiindu-i stabilit termenul de proba pana la 02 martie 2020. Ulterior, prin
Actul de constatare din 31 iulie 2020 s-a stabilit ca grefiera Mihaela Ababii a lipsit
de la locul de munca, pe parcursul intregului program de lucru 08.00 - 17.30, la data
de 31 iulie 2020. lar, prin nota explicativa din 01 august 2020 Mihaela Ababii nu a
negat lipsa de la serviciu, dar a motivat absenta sa de la locul de munca prin faptul
ca trebuia sa primeasca ingrijiri medicale, insa pe motiv ca i-a fost refuzata cererea
privind acordarea concediului anual de odihna, a fost nevoita sa plece doar cu
instiintarea judecatorului cu care activa si nu a reusit sa anunte administratia.

Instanta de apel a notat ca la 01 august 2020, vice-presedintele Judecatoriei
Chiginau, a depus la Comisia de disciplina din cadrul Judecatoriei Chisindu, o
sesizare in privinta functionarului public Mihaela Ababii, grefier in cadrul
Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana. Respectiv, la data de 15 august 2020 Comisia
de disciplina in cadrul Judecatoriei Chisindu a emis Decizia privind examinarea
sesizarii sus-mentionatd, prin care a dispus: constatarea in actiunile grefierului
Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, Mihaela Ababii comiterea abaterii
disciplinare prevazute la art. 57 lit. a) din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158 din 04 iulie 2008 si anume: absenta nemotivata
de la serviciu admisa repetat si s-a propus aplicarea fatd de Mihacla Ababii a
sanctiunii disciplinare sub forma de destituire din functia publica. lar, prin ordinul
presedintelui Judecatoriei Chisindu nr. 435 din 17 august 2020 s-a dispus destituirea
Mihaelei Ababii din functia de grefier incepand cu 17 august 2020.

Curtea de Apel Chisinau a mentionat ca ordinul nominalizat i-a fost adus la
cunostinta reclamantei contra semnatura la data de 19 august 2020.

Referitor la pretentia reclamantei privind anularea deciziei Comisiel de
disciplind din cadrul Judecdtorier Chisindu din 15 august 2020 si a ordinului
presedintelui Judecatoriei Chisinau nr. 435 din 17 august 2020 ,,Cu privire la
destituirea din functie”, instanta de apel a retinut ca decizia Comisiei de disciplina
din cadrul Judecatoriei Chisindu din 15 august 2020, reprezintd o operatiune
administrativa, nsa tinand cont de faptul ca acesta se contestd concomitent cu actul
final, a efectuat controlul judecatoresc si asupra acesteia.

Instanta de apel a indicat ca Comisia de disciplind din cadrul Judecatoriei
Chisindu nu a tinut cont de faptul ca, pentru a fi constatata abaterea disciplinara
nominalizatd, o conditie obligatorie este ca aceasta incalcare sa fie admisa in mod
repetat, circumstante care nu se atestd la caz. Astfel, instanta de apel a considerat
neintemeiat argumentul invocat in pct. 40 al deciziei contestate, precum ca:
,LAspectul repetitiv al absentei nemotivate de la serviciu rezida in aceea ca grefierul
Mihaela Ababii a absentat 2 perioade consecutive, a cate 4 ore fiecare, de la locul
sau de serviciu”, pe motiv ca o astfel de argumentare reiese din aprecierea gresita a
normelor materiale care reglementeaza disciplina muncii i normelor procedurale
care reglementeazd procedura administrativa.

Curtea de Apel Chisindu a constatat existenta unei singuri proceduri
administrative, initiate la sesizarea vicepresedintelui Judecatoriei Chisindu sediul
Ciocana, adresate Comisiei de disciplina din cadrul Judecatoriei Chisinau in privinta
functionarului public Mihaela Ababii. Respectiv, incédlcarea imputatd reclamantei,
nu se Incadreaza in notiunea utilizata de comisia de disciplind ,,aspectul repetitiv al



absentei nemotivate de la serviciu”. Or, pentru constatarea abaterii disciplinare in
temeiul prevederilor art.57 lit. a) Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr.158 din 04 iulie 2008, urmeaza sa existe o decizie cu privire
la aplicarea unei sanctiuni disciplinare pentru o altd abatere disciplinara savarsita
anterior, cu privire la nerespectarea programului de munca si aceasta sa fie definitiva
la data stabilirii celei de a doua abatere disciplinara.

In circumstantele descrise, instanta de apel a conchis ca decizia din 15 august
2020 a Comisiei de disciplind a Judecatoriei Chisindu a fost emisd cu incalcarea
procedurii si aplicarea eronatd a normelor materiale, fapt care duce la anularea
acesteia. Iar, luand in considerare ca actul administrativ individual defavorabil,
ordinul pesedintelui Judecatoriei Chisinau nr. 435 din 17 august 2020 a fost emis in
baza unui act emis cu incalcarea normelor legale, subsecvent urmeaza a fi anulat si
actul final de destituire a reclamantei din functia detinuta.

La fel, instanta de apel a retinut ca a fost incalcata procedura de emitere a
ordinului Presedintelui Judecdtoriei Chisindu nr. 435 din 17 august 2020 ,,Cu privire
la destituirea din functie”. Astfel, potrivit ordinului contestat, reclamanta a fost
destituitd din functia de grefier din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana
incepand cu 17 august 2020, desi art. 64 alin. (1) lit. f) al Legii nr.158 din 04 iulie
2008 privind functia publica si statutul functionarului public, stabileste expres ca,
persoana/organul care are competenta legala de numire in functie va dispune
destituirea din functia publicd printr-un act administrativ, care se comunica
functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la emitere, insa anterior datei
destituirii din functia publica, in cazul absentei nemotivate de la serviciu timp de
4 ore consecutive pe parcursul unei zile lucratoare.

Curtea de Apel Chisinau a relevat ca desi reclamanta Mihaela Ababii a fost
eliberata din functie incepand cu 17 august 2020, ordinul de destituire din functie nu
i-a fost adus la cunostinta, aceasta continuand sa activeze dupa emiterea ordinului,
inclusiv participand in cadrul sedintei de judecata in calitate de grefier, fapt
confirmat prin copiile proceselor-verbale ale sedintelor de judecata, prin care se
atesta ca, la data de 18 august 2020 reclamanta Mihaela Ababii a participat ca grefier
in complet cu judecatorul Igor Batalai din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul
Ciocana. De asemenea, instanta de apel a mentionat ca copia ordinului de destituire
din functie din 17 august 2020 i-a fost eliberat reclamantei tocmai la 19 august 2021,
la cererea scrisa a acesteia.

Instanta de apel a considerat nefondat argumentul apelantei, precum ca
administratia Judecatoriei Chisindu a intreprins masurile necesare pentru a aduce la
cunostinta intimatei Mihaela Ababii ordinul de destituire din functie, Insa ultima
s-a eschivat de a raspunde la apelurile specialistului Directiei resurse umane din
cadrul Judecatoriei Chisinau. Or, data de 17 august 2020 a fost zi de luni, zi
lucratoare, iar la materialele dosarului nu a fost anexata vreo proba din care ar rezulta
ca, in perioada respectiva reclamanta a fost in concediu, sau vreun act prin care s-ar
demonstra cd Mihaela Ababii nu a fost prezenta la serviciu si ca administratia
institutiei a fost in imposibilitate de a comunica reclamantei actul contestat. lar, o
simpla efectuare a apelului telefonic, nu echivaleazd cu epuizarea cailor de
comunicare a unui act administrativ destinatarului. Mai mult, autoritatea publica



parata a avut posibilitate sa expedieze prin intermediul postei electronice actul
nominalizat reclamantei.

La fel, instanta de apel a conchis ca angajatorul nu a motivat ordinul de aplicare
a sanctiunii disciplinare, in special, a omis sd-si argumenteze solutia de aplicare a
sanctiunii disciplinare sub forma de destituire.

Din continutul ordinului de destituire a Mihaelei Ababii, urmeaza ca
angajatorul in sustinerea solutiei de aplicare a sanctiunii disciplinare, a invocat mai
multe norme legale si decizia Comisiei de disciplind. Or, motivarea ordinului de
aplicare a sanctiunii disciplinare nu se rezuma la enumerarea circumstantelor de fapt
si indicarea unor norme de drept, angajatorul avand obligatia de a raporta
circumstantele de fapt, la normele de drept invocate. De asemenea, instanta de apel
a mentionat ca angajatorul nu si-a motivat solutia de aplicare a celei mai grave
sanctiuni disciplinare — destituirea din functia publica.

Instanta de apel a mentionat ca deoarece s-a constatat temeinicia pretentiei
privind anularea ordinului presedintelui Judecatoriei Chisinau nr. 435 din 17 august
2020 ,,Cu privire la destituirea din functie”, prima instantd corect a dispus
restabilirea Mihaelei Ababii in functia de grefier, ca efect al anularii ordinului prin
care reclamanta a fost destituita din functia detinutd si incasarea din contul
Judecatoriei Chisindu in beneficiul Mihaelei Ababii a salariului pentru absenta
fortatd de la munca pentru perioada de la 17 august 2020 — 07 iunie 2021, reiesind
din salariul mediu lunar de 5800 de lei.

Referitor la pretentia reclamantei privind incasarea prejudiciului moral in
marime de 20000 de lei, instanta de apel a retinut ca, prin hotararea din 30 iunie
2021 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul central pretentia respectiva a fost respinsa,
Mihaela Ababii nu a contestat hotararea in partea pretentiei respinse iar Judecatoria
Chisinau prin cererea de apel a solicitat emiterea deciziei privind respingerea
integrala a actiunii reclamantei, fapt ce denota ca nici una din parti nu a exprimat
dezacordul cu solutia instantei de fond referitor la respingerea pretentiei reclamantei
de compensare a prejudiciului moral.

La data de 30 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, recurenta
Judecatoria Chisinau a depus recurs, iar la data de 30 septembrie 2022 a prezentat
motivarea recursului impotriva deciziei din 21 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei de apel, cu
adoptarea unei noi hotarari de respingere a actiunii depuse de Mihaela Ababii (f.d.
245-246 vol. |, f.d.1-4 vol. I1).

In motivarea recursului, recurenta a mentionat ci la data de 01 august 2020,
vicepresedintele Judecatoriei Chisindu a inaintat sesizarea prin care s-a adus la
cunostintd ca, la data de 31 iulie 2020 de catre membrii Comisiei de control a
Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, a fost supusa verificarii prezenta la serviciu a
colaboratorului instantei Mihaela Ababii si in urma verificarii s-a depistat lipsa
angajatului la locul de munca.

Recurenta a invocat ca fiind verificate inregistrarile video din incinta instantei
judecadtoresti s-a constatat ca grefierul Mihaela Ababii nici nu a intrat in sediul
instantei la data respectiva, iar fiind contactata telefonic de catre seful Directiei
evidenta si documentare procesuald, grefierul Mihaela Ababii a comunicat ca a



plecat de la serviciu si nu a anuntat administratia Judecatoriei Chisinau din motiv ca
nu a reusit.

Recurenta a specificat ca potrivit informatiei de la mecanismul de citire a
cartelelor precum si din nota explicativa prezentatd de asistentul judiciar al
Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, Mihaela Condrea, s-a stabilit cd la 31 iulie
2020, ora 08:25, aceasta a efectuat inregistrarea la mecanismul de citire a cartelelor
in locul grefierului Mihaela Ababii. Respectiv, functionarul Mihaela Ababii a lipsit
de la locul de munca pe parcursul intregului program de activitate (08:00-17:30),
adica timp de 9 ore, consecutiv.

Recurenta a indicat ca la data de 15 august 2020 Comisia de disciplind din
cadrul Judecatoriei Chisinau a emis decizia potrivit careia s-a constat in actiunile
grefierului Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, Mihaela Ababii, comiterea
abaterii disciplinare statuate la art.57 lit. a) din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158 din 04 iulie 2008, si anume: absenta nemotivata
de la serviciu, admisa in mod repetat, fiind propusa aplicarea sanctiunii disciplinare
prevazute la art.58 lit. g) din Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public nr.158 din 04 iulie 2008, sub forma de destituire din functia
publica. Astfel, prin ordinul presedintelui Judecatoriei Chisinau nr.435 din 17 august
2020 Mihaela Ababii a fost destituita din functia de grefier din cadrul Judecatoriei
Chisinau, sediul Ciocana, incepand cu data de 17 august 2020.

Recurenta Judecatoria Chisindu a notat ca inscrisurile prezentate de catre
Mihaela Ababii nu confirma necesitatea iminenta de a suporta un control medical de
Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana privind absenta in ziua de 31 iulie 2020 de la
serviciu.

Recurenta a subliniat ca Mihaela Ababii la sedinta Comisiei de disciplina si-a
recunoscut vina, insa doar in partea ce tine de faptul ca nu a anuntat angajatorul
despre absenta de la serviciu pe motiv ca este angajata pentru prima data, are doar
un an de activitate, perioada in care s-a manifestat bine organizat, fara careva abateri.

Recurenta Judecatoria Chisindu a invocat ca este neintemeiatd pretentia cu
privire la incasarea prejudiciului moral din contul Judecatoriei Chisinau in valoare
de 20000 de lei, or pentru acordarea unor prejudicii morale este necesar ca cel ce
pretinde daune morale sa prezintda Un minimum de argumente si indicii din care sa
rezulte in ce masura drepturile personale nepatrimoniale au fost afectate.

Recurenta a specificat cd la caz urmeaza a fi retinut faptul ca, de catre
administratia Judecatoriei Chisinau au fost intreprinse masurile necesare in vederea
aducerii la cunostinta intimatei a ordinului de destituire din functie, insa ultima s-a
eschivat de a raspunde la apelurile specialistului Directiei resurse umane din cadrul
Judecdtoriei Chisindu, fapt consemnat de acesta. Totodatd, nerespectarea
prevederilor art.64 alin.(I) din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr.158 din 04 iulie 2008 nu poate cauza nulitatea ordinului de
destituire din functie, in conditiile in care aceastda consecintd este prevazuta expres
de legislatie.

De asemenea, recurenta a relevat ca considera pripitd concluzia instantei de
apel referitor la aplicabilitatea prevederilor art.57 lit. a) al Legii cu privire la functia



publica si statutul functionarului public nr.158 din 04 iulie 2008, pentru absenta
nemotivatd de la serviciu, admisa in mod repetat, precum cd, pentru constatarea
abaterii disciplinare invocate, urmeaza sa existe o decizie cu privire la aplicare unei
sanctiuni disciplinare pentru o altd abatere disciplinara savarsita anterior si aceasta
sa fie definitiva la data stabilirii celei de a doua abatere disciplinara, or reiesind din
prevederile art.64 alin.(l) lit. f) din Legea nominalizata si potrivit prevederilor art.
86 alin.(1) lit. h) din Codul muncii, absenta nemotivata se defineste ca fiind lipsa fara
motive intemeiate de la serviciu timp de 4 ore consecutive, fara a se fine cont de
pauza de masa, n timpul zilei de munca.

Recurenta a invocat ca caracterul repetitiv instituit pentru abaterea disciplinara
prevazuta de art.57 lit. a) al Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr.158 din 04 iulie 2008, presupune doar prezenta a doud
abateri disciplinare consumate cu caracter identic si nicidecum prezenta unui alt
ordin cu privire la aplicarea unei sanctiuni disciplinare pentru o alta abatere
disciplinara savarsita anterior.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

lar, conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestatd la 21 iunie 2022, insa
dispozitivului deciziei a fost notificat recurentei Judecatoriei Chisinau, prin
intermediul postei electronice, la data de 27 iunie 2022, fapt confirmat prin extrasul
din posta electronica anexat la materialele cauzei (f.d.242 vol. I).

La data de 30 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, recurenta
Judecatoria Chisindu a depus cerere de recurs impotriva deciziei din 21 iunie 2022
a Curtii de Apel Chisinau (f.d.245-246 vol. ).

Decizia motivata din 21 tunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
recurentei Judecatoriei Chisinau, prin intermediul postei electronice, la data de
07 septembrie 2022, fapt confirmat prin extrasul din posta electronicda anexat la
materialele cauzei (f.d. 244 vol. I).

La data de 30 septembrie 2022, recurenta Judecatoria Chisindu a depus
motivarea recursului impotriva deciziei din 21 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d.1-4 vol. 1I).

Astfel, recursul depus de recurenta Judecatoria Chisinau este in termen.

La data de 03 octombrie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat copia
recursului depus de recurenta Judecatoria Chisinau in adresa Mihaelei Ababii si
avocatului Veaceslav Scripnic cu instiintarea despre posibilitatea depunerii
referintei (f.d.9 vol. ). Insa, desi Mihaela Ababii si avocatul Veaceslav Scripnic au
receptionat recursul la data de 07 octombrie 2022 si la 06 octombrie 2022, fapt



confirmat prin avizele de receptie, anexate la materialele cauzei (f.d.10-11), acestia
nu au depus referinte.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de recurenta Judecatoria
Chisindu, in raport cu actele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considerd inadmisibil, din urmatoarele
motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, In special, nu se limiteazd doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa nsuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeturilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine, cd Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind
o motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita
si in contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care consta,
in special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind



cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder Tmpotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor 1n fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c¢. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de recurenta Judecatoria Chisinau.

in conformitate cu art. 230 si 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de recurenta Judecatoria Chisinau se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Nina Vascan
Judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron
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