Dosarul nr. 3r-326/22

2-20129665-01-3r-12102022

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani ( jud. T. Avasiloaie)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
2 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobdneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Serviciul Hidrometeorologic de Stat, reprezentat
de avocatul Sergiu Jumbei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa
de Serviciul Hidrometeorologic de Stat impotriva Inspectiei Financiare, persoana
terta Cristina Movileanu cu privire la anularea partiala a actelor administrative,

impotriva incheierii din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata;:

La 19 octombrie 2020, Serviciul Hidrometeorologic de Stat a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Inspectiei Financiare, persoana terta Cristina
Movileanu cu privire la anularea partiala a raportului din 31 iulie 2020 privind
rezultatele inspectarii financiare complexe efectuate la institutia publicd Serviciul
Hidrometeorologic de Stat si a prescriptiei nr. 25-05-10/1056 din 10 septembrie
2020, in partea inlaturarii pretinselor incalcari (f.d. 92).

Prin hotararea din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
respins cererea de chemare in judecata.

La 12 mai 2022, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, reprezentat de avocatul
Sergiu Jumbei, a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 20 aprilie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani.

Prin incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Serviciul Hidrometeorologic de Stat, reprezentat de
avocatul Sergiu Jumbei, impotriva hotararii din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in
termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.



La 29 septembrie 2022, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, reprezentat de
avocatul Sergiu Jumbei, a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 13
septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand anularea actului judecatoresc
cu restituirea cauzei pentru examinare in ordine de apel.

In motivarea recursului, recurentul a mentionat ci instanta de apel a concluzionat
gresit ca Serviciul Hidrometeorologic de Stat nu s-a conformat prevederilor art. 232
alin. (2) din Codul administrativ, deoarece la 19 august 2022 a depus la Curtea de
Apel Chisindu motivarea apelului, fiind inregistrat cu nr. 10247, ora 11.00.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost emisa la 13 septembrie 2022, fiind
notificatd Serviciului Hidrometeorologic de Stat la 28 septembrie 2022, fapt ce se
confirma prin avizul de receptie (f.d.124 ).

Serviciul Hidrometeorologic de Stat s-a conformat prevederilor legale si, in
termen, a depus recurs impotriva incheierii din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.

La 13 octombrie 2022, Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa
intimatilor Inspectia Financiara si Cristinei Movileanu copia recursului depus de
Serviciul Hidrometeorologic de Stat, cu instiintarea depunerii referintei.

Pana la data examinarii recursului, intimatii nu si-au valorificat drepturile sale
procedurale si nu au depus referinta.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
a decis examinarea cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate
cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acestora.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contenciOS
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de Serviciul Hidrometeorologic de Stat, reprezentat de avocatul Sergiu
Jumbei, cu anularea incheierii din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau din
considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza
incheierea si adoptd o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 19 octombrie 2020, Serviciul
Hidrometeorologic de Stat a depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva
Inspectiei Financiare, persoana tertd Cristina Movileanu cu privire la anularea
partiala a raportului din 31 iulie 2020 privind rezultatele inspectdrii financiare
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complexe efectuate la institutia publica Serviciul Hidrometeorologic de Stat si a
prescriptiei nr. 25-05-10/1056 din 10 septembrie 2020, in partea inlaturarii
pretinselor incalcari (f.d. 92).

Prin hotararea din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
respins cererea de chemare in judecata.

La 12 mai 2022, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, reprezentat de avocatul
Sergiu Jumbei, a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 20 aprilie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani.

Prin incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Serviciul Hidrometeorologic de Stat, reprezentat de
avocatul Sergiu Jumbei, impotriva hotararii din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Réscani, pe motiv cd motivarea apelului nu a fost depusa in
termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost declarata inadmisibila cererea de apel depusa de Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, reprezentat de avocatul Sergiu Jumbei, impotriva
hotararii din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, instanta de recurs apreciaza concluzia instantei de apel
neintemeiata, fiind emisa in contradictie cu materialele dosarului.

In conformitate cu prevederile art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca
este inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau
a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

in temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Astfel, instanta de recurs noteaza ca, la 20 aprilie 2022 de catre Judecatoria
Chisindu, sediul Rascani a fost pronuntat dispozitivul hotdrarii pe cauza intentata la
cererea de chemare 1n judecatd depusd de Serviciul Hidrometeorologic de Stat
impotriva Inspectiei Financiare, persoana terta Cristina Movileanu cu privire la
anularea partiala a actelor administrative.

Potrivit materialelor cauzei, se atesta ca copia dispozitivului hotérarii din 20
aprilie 2022 a fost expediata Serviciului Hidrometeorologic de Stat, prin intermediul
oficiului postal, la data de 10 mai 2022 (f.d. 102).

La 12 mai 2022, cu respectarea prevederilor art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, reprezentat de avocatul Sergiu
Jumbei, a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 20 aprilie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

In continuare, in sensul art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
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Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) lit. ¢) din Codul administrativ, notificarea
este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita de
prezentul cod. Autoritatea publicad poate alege notificarea prin posta cu scrisoare
recomandata.

In temeiul art.109 alin. (2) din Codul administrativ, pentru probarea notificarii
este suficient avizul de receptie.

Din materialele cauzei se denota ca Serviciul Hidrometeorologic de Stat a
receptionat hotararea motivata din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani la 27 iulie 2022, fapt ce se confirma prin avizul de receptie (f.d.114).

Astfel, instanta de recurs constatd ca termenul legal de 30 de zile pentru
depunerea apelului motivat a inceput sa curga din data de 28 iulie 2022, iar apelantul
in conformitate cu art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, era in drept sa depuna
apelul motivat pana la data de 26 august 2022.

Ajungand la concluzia de inadmisibilitate a cererii de apel, instanta de apel a
constatat ca Serviciul Hidrometeorologic de Stat nu a depus cererea de apel motivata
in interiorul termenului prevazut de lege.

Instanta de recurs releva ca Serviciul Hidrometeorologic, reprezentat de avocatul
Sergiu Jumbei, in cererea de recurs invocd cd cererea de apel motivatd impotriva
hotararii din 20 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost depusa
la Curtea de Apel Chisinau, la data de 19 august 2022, anexand in acest sens, la
cererea de recurs, copia cererii de apel motivate.

In astfel de circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca aceste circumstante urmeaza a fi verificate
de instanta de apel, or la materialele dosarului lipseste originalul apelului motivat.

Prin urmare, faptele relatate genereaza admiterea cererii de recurs si anularea
incheierii recurate, deoarece, mentinerea acesteia in conditiile enuntate ar constitui
o incélcare a dreptului Serviciului Hidrometeorologic de Stat si ar Ingradi accesul
acestuia la justitie, garantat de art. 6 din Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

De altfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteaza ca dreptul de acces la un tribunal constituie un element
inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie (hot. Campbell si
Fell vs. Marea Britanie din 25 februarie 1982), iar imposibilitatea concreta de
sesizare a unei instante de catre persoana interesata constituie o incalcare a dreptului
acesteia de acces la justitie (hot. Airey vs. Irlanda din 9 octombrie 1979)

Or, solutia adoptatd de instanta de apel, prin incheierea contestatd, nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta



independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de Serviciul Hidrometeorologic de Stat, reprezentat de avocatul Sergiu
Jumbei, de a anula incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si
de a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau spre rejudecare, in acelasi complet de
judecata.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Serviciul Hidrometeorologic de Stat, reprezentat de
avocatul Sergiu Jumbei.

Se anuleazd incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de
Serviciul Hidrometeorologic de Stat impotriva Inspectiei Financiare, persoana terta
Cristina Movileanu cu privire la anularea partiala a actelor administrative, cu
restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet de
judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu



