Dosarul nr. 3ra-875/22
2-20134017-01-3ra-30082022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE

2 noiembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Aliona Miron

examinand recursurile depuse de Ministerul Afacerilor Interne si de Academia
,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Zavtur lacov impotriva Ministerului Afacerilor Interne, persoane terte Centrul
National Anticoruptie si Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne cu privire la contestarea actului administrativ, constatarea vechimii iTn munca
st obligarea includerii perioadei de studii in vechimea in munca,

impotriva deciziei din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Ministerul Afacerilor Interne si mentinuta hotararea din
11 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata;:

La 27 octombrie 2020, Zavtur lacov a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului
administrativ, constatarea vechimii in munca si obligarea includerii perioadei de
studiu in vechimea in munca.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci prin cererea din 22 iunie 2020 a
solicitat de la Ministerul Afacerilor Interne constatarea vechimii in munca militara
a perioadelor de activitate in Ministerul Afacerilor Interne (Colegiul de Politie,
Academia de Politiei si Inspectoratul de Politie mun. Bender) si eliberarea
certificatului prin care sa se constata vechimea in munca militara in Ministerul
Afacerilor Interne (MAI), cu stagiul total de 13 ani, 2 luni s1 26 zile.

Astfel, arelatat cd la 13 august 2020 a primit de la Ministerul Afacerilor Interne

raspunsul si certificatul cu nr. 44/10-Z-1747/20 din 24 iulie 2020, prin care s-a
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confirmat stagiu militar ce tine de Academia de Politie si Inspectoratul de Politie
mun. Bender, dar nu a Colegiului de Politie, in perioada 1 septembrie 1998-22 iulie
19909.

Drept urmare, fiind in dezacord cu decizia emisda de Ministerul Afacerilor
Interne, la data de 9 septembrie 2020 a depus o cerere prealabild motivata, prin care
a solicitat anularea deciziei si emiterea unui alt act individual.

La 30 septembrie 2020 a primit scrisoarea cu nr. 44/10-Z-2498/20, prin care
Ministerul Afacerilor Interne a respins ca fiind neintemeiata cererea prealabild din
9 septembrie 2020, fara a fi indicate temeiurile refuzului.

Este de parere ca decizia primitd de Ministerul Afacerilor Interne este
neintemeiata si pasibila anularii.

In sustinerea opiniei invocate, a remarcat ci nu s-au luat in consideratie studiile
neintrerupte in institutiile specializate de invatdmant superior in domeniul
Politie si Academia de Politie ale Ministerului Afacerilor Interne.

A explicat ca in baza controlului special si indreptarii de la Comisariatul de
Politie mun. Bender (IP Bender), in perioada 1 septembrie 1998-22 iulie 1999 a fost
inmatriculat la studii in Colegiul de Politie al Ministerului Afacerilor Interne.

Pe parcursul primului an de studii, a studiat mai multe obiecte ce tin de lucrul
politienesc, ordinii publice si securitatii (asigurarea tehnico-informativa, pregatirea
operativ-tactica, introducerea in specialitate, pregatirea militara, instructia tragerii,
regulamentul circulatiei rutiere, pregatirea medicald, criminalistica si altele), ce se
confirma prin certificatul cu nr. A/18-1139 din 6 februarie 2019, emis de Academia
de Politie.

In contextul dat a relatat cd la examenul de absolvire a sustinut obiectele: Drept
penal, Activitatea administrativd, Pregatirea operativ-tacticd, Criminalistica, ce se
confirma prin documentele anexate.

lar, diferenta din diplome a persoanelor de la sectia de zi - contract si buget nu
exista, ce se confirma prin diploma altui coleg care a studiat in Colegiul de Politie
la buget, prin urmare in ambele diplome eliberate de Colegiul de Politic este
mentionat, ca studiile sunt superioare, profil juridic, calificare jurist, iar rubrica
specialitatea nu este completata.

A mai mentionat ca studiile in bazd de contract pentru pregatirea specialistilor
pentru Ministerul Afacerilor Interne s-a bazat pe situatia forta-majora si Hotararii de
Guvern nr. 28 din 3 februarie 1997 despre actiunile imediate de realizare a
Decretului Presedintelui Republicii Moldova cu privire la masurile urgente de
ameliorare a situatiei social-economice.

A precizat ca dupa finalizarea cu succes a primului an de studii in cadrul
Colegiul de Polite, la 23 1ulie 1999 a fost transferat sa continue studiile la Academia
de Politie ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, iar la absolvirea a
primit grad de locotenent de politie si specialitatea - ofiter de urmarire penala.

A afirmat, in acest sens ca nu a fost nicio Intrerupere in timpul studiilor in
cadrul acestor doua institutii specializate ale Ministerului Afacerilor Interne, ce se
confirma prin certificatul cu nr. A/19-47 din 17 ianuarie 2019 emis de Academia de



Politie, in care este mentionat ca, careva ordin de exmatriculare din cadrul Colegiului
de Politie pe numele lui nu exista.

A obiectat ca in raspunsul cu nr. 44/10-Z-1747/20 din 24 iulie 2020 emis de
Ministerul Afacerilor Interne, sunt interpretate eronat i nejustificat un sir de acte
normative, in pofida faptului ca acesta nu este organ care are atributiile in domeniul
interpretdrii si executdrii legislatiei nationale in strictd conformitate cu prevederile
legislatiei.

A opinat ca Colegiul de Politie si Academia de Polifie sunt institutii de
probat prin certificatele prezentate si obiectele studiate la ambele institutii superioare
de Invatamant, iar alte conditii pentru includerea perioadei de invatamant pe deplin
in calcularea vechimii de serviciu nu sunt stipulate in art. 7 pct. d) al Hotararii de
Guvern nr. 78 din 21 februarie 1994.

Totodata, a evidentiat ca in raspunsul cu nr. 44/10-Z-1747/20 din 24 iulie 2020,
emis de Ministerul Afacerilor Interne sunt afirmatii nejustificate si eronate ca in baza
modificarilor efectuate in Regulamentul Colegiului de Politie al Ministerului
Afacerilor Interne precum ca, studentii inmatriculati in baza de contract nu se bucura
de protectia sociala si inlesnirile prevazute de Legea cu privire la politie.

Or, de fapt Ministerul Afacerilor Interne a confirmat ca studiile efectuate de
dansul la Colegiul de Politie al Ministerului Afacerilor Interne se bucura de protectia
sociald si inlesnirile prevazute de Legea cu privire la politie din motiv ca conform
legislatie nationale si internationale actele normative emise nu au efect retroactiv,
deci pana la transferul lui la data de 23 iulie 1999, la Academia de Politie se aplica
Regulamentul din 13 ianuarie 1997, fata de toate persoanele care efectuau studiile
in cadrul Colegiul de Politie, iar modificarea mentionata a fost efectuata la 20 martie
2000.

Si-a Intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 4, 6, 18, 20 din Constitutia
Republicii Moldova, art. 20, 189 alin. (1), art. 196 alin. (1), 211 Cod administrativ,
Legii invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995, Codului educatiei, Legii nr. 1544 din
23 iunie 1993 si a Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

A solicitat declararea nula a deciziei emisa de Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova cu nr. 44/10-Z-1747/20 din 24 iulie 2020, constatarea vechimii
in muncd militara a perioadei de activitate in Ministerul Afacerilor Interne, $si anume
studiile in cadrul Colegiului de Politie pe deplin de la 1 septembrie 1998 pana la 22
iulie 1999 conform Legii nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 si Hotararii de Guvern nr.
78 din 21 februarie 1994 si obligarea Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova sa includa in vechimea in munca militara perioada de invatamant in cadrul
Colegiului de Politie al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova pe
deplin de la 1 septembrie 1998 pana la 22 iulie 1999, conform Legii nr. 1544-XII
din 23 iunie 1993 si Hotararii de Guvern nr. 78 din 21 februarie 1994,

Prin incheierea protocolard din 2 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani au fost atrase in calitate de persoane terte Centrul National Anticoruptie si
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne.

Prin hotararea din 11 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea a fost admisa.



A fost declarata nuld Decizia emisa de Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova cu nr. 44/10-Z-1747/20 din 24 iulie 2020.

A fost constatatd ca vechime in munca militara a reclamantului Zavtur lacov
perioada de activitate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si anume studiile in
cadrul Colegiului de Politie - pe deplin de la 1 septembrie 1998 pana la 22 iulie 1999
conform Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 si Hotararii Guvernului nr. 78 din 21
februarie 1994.

A fost obligat Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova sé includa
in vechimea in munca militara lui Zavtur lacov perioada de invatamant in cadrul
Colegiului de Politie al Ministerului Afacerilor Interne pe deplin de la 1 septembrie
1998 panad la 22 iulie 1999 conform Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 si Hotararii
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

La 15 iunie 2021, Ministerul Afacerilor Interne a depus apel impotriva hotararii
din 11 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, iar in urma notificarii la 7
octombrie 2021 a hotararii motivate, la 13 octombrie 2021 a prezentat motivarea
apelului, cu respectarea termenelor prevazute de art. 232 Cod administrativ.

Prin decizia din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
depus de Ministerul Afacerilor Interne si mentinuta hotararea din 11 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 17 mai 2022, Ministerul Afacerilor Interne a depus recurs impotriva deciziei
din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la data de 4 wlie 2022 a prezentat
motivarea recursului.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata.

A relevat ca cadrul legal care reglementeaza includerea perioadei de aflare la
studii in stagiul de munca, este Regulamentul cu privire la serviciul in organele
afacerilor interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 334 din 8 iulie 1991,
Hotararea Guvernului nr. 78/1994 si Legea nr. 1544/1993 privind asigurarea cu
pensii a militarilor i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne.

Cu referire la prevederile pct. 7 lit. ) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21
februarie 1994, cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si
platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar, a remarcat ca la calcularea vechimii in munca
se 1a in considerare durata serviciului in Fortele Armate, organele securitatii de stat
si afacerilor interne si a sistemului penitenciar ale fostei U.R.S.S., precum si ale altor
state, daca militarii, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si a sistemului penitenciar, persoanele din corpul de ofiteri si
subofiteri ale Politiei de Frontiera care au fost transferate in modul stabilit, in Armata
Nationald, in organele securitatii statului si afacerilor interne si a sistemului
penitenciar, Serviciul Protectiei Civile si Situatii Exceptionale al MAI, Politia de
Frontiera subordonata MAI si alte formatiuni militare ale RM.

A remarcat ca Prin Ordinul Colegiului de Politie ,,Dmitrie Cantemir” nr. 146
ef. din 21 octombrie 1998, Zavtur lacov a fost inmatriculat la studii in Colegiul de
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Politie, prin contract, ia ulterior acesta in perioada 1999-2003 a studiat la Academia
»otefan cel Mare” a MAL, studii frecventa la zi, buget.

A invocat ca potrivit Regulamentului Colegiului de Politie aprobat prin Ordinul
MAI nr. 12 din 13 ianuarie 1997 (supus modificérilor prin ordinele MAI nr. 139 din
25 iunie 1999 sinr. 61 din 20 martie 2000), studentii Tnmatriculati la studii pe baza
de contract nu se bucura de protectia sociald si inlesnirile prevazute de Legea cu
privire la politie nr. 416 abrogata la 5 martie 2013.

Avand 1n vedere prevederile pct. 63 din Regulamentul cu privire la serviciul in
organele afacerilor interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 334 din 8 iulie
1991, a evidentiat ca timpul aflarii persoanelor corpului de comanda si efectivului
de trupa la serviciu in organele afacerilor interne intra in stagiul total neintrerupt de
munca, precum si in stagiul de munca pe specialitate in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Astfel, este de parere ca in pofida faptului ca, la calcularea vechimii in serviciu
pentru stabilirea sporului la salariu pentru vechimea in munca se includ, In
corespundere cu vechimea calendaristica, studiile in institutii de invatdmant militar
(special), Zavtur lacov nu dispune de un asemenea drept, deoarece nu intrunea la
acel moment conditia de baza impusa de pct. 63 al Regulamentului sus-indicat -
serviciu in organele afacerilor interne.

Or, la 21 octombrie 1998, data inmatricularii reclamantului la Colegiul de
Politie, acesta avea doar 17 ani, iar conform prevederilor art. 19 din Legea cu privire
la politie nr. 416 din 18 decembrie 1990, abrogata la 5 martie 2013, in politie puteau
fi angajati cetatenii Republicii Moldova care au implinit varsta de 18 ani.

A mai obiectat ca prin Ordinul MAI nr. 474 ef. din 20 decembrie 2003, Zavtur
Iacov a fost numit in functia de ofiter de urmarire penald al Sectiei urmarire penala
a CP mun. Bender. Prin prezentarea din dosarul personal, acestuia i-a fost calculata
vechimea calendaristica in organele afacerilor interne de 09 ani 07 luni 24 zile, iar
cu avantaje deosebite - 12 ani 03 luni 08 zile.

A explicat ca Zavtur Iacov solicita obligarea Ministerului Afacerilor Interne sa-
1includa in vechimea in munca militard perioada de invatamant in cadrul Colegiului
de Politie pe deplin de la 1 septembrie 1998 pana la 22 iulie 1999, conform Legii nr.
1544/1993 si Hotararii Guvernului nr. 78/1994.

Insa, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 iunie 1993, militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa
eliberarea din serviciu.

A opinat ca calcularea vechimii in munca in vederea stabilirii pensiei in
conditiile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 tunie 1993 si a
Hotararii Guvernului nr. 78 din 12 februarie 1994, inclusiv, luarea in calcul a
anumitor perioade cu avantaje, urmeaza a fi efectuata dupa eliberarea din serviciu,
in cazul Intrunirii conditiilor necesare, elementul principal fiind vechimea in serviciu
necesara obtinerii dreptului de a beneficia de pensie, la solicitarea titularului acestui
drept.



Mai mult ca atat, la determinarea autoritatii in sarcina careia urmeaza a-i fi pusa
recalcularea vechimii in munca, urmeaza a se tine cont de prevederile pct. 6 din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 12 februarie 1994, potrivit careia, asigurarea cu
pensii a militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul
de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si
subofiteri al Politiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
a sistemului penitenciar, precum si a familiilor acestora, se efectueaza in functie de
ultimul loc de serviciu, or ultimul loc de serviciu al reclamantului este Centrul
National Anticoruptie.

Recurentul Ministerul Afacerilor Interne a solicitat admiterea recursului,
casarea integrald a hotararii primei instante si a deciziei instantei de apel si emiterea
unei noi decizii de respingere a actiunii.

La 1 iunie 2022, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne
a depus recurs impotriva deciziei din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la
data de 21 iulie 2022 a prezentat motivarea recursului.

in sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata, fiind emisa cu aplicarea eronata a normelor de drept
material si procedural si ca instanta nu a tinut cont de toate aspectele si argumentele
care au fost invocate.

In acest sens, a remarcat ci potrivit Regulamentului Colegiului de Politie
aprobat prin Ordinul MAI nr. 12 din 13 ianuarie 1997 (supus modificarilor prin
ordinele MAI nr. 139 din 25 iunie 1999 si nr. 61 din 20 martie 2000), studentii
inmatriculati la studii pe bazd de contract nu se bucura de protectia sociald si
inlesnirile prevazute de Legea cu privire la politie nr. 416 abrogata la 5 martie 2013.

Cu referire la prevederile pct. 63 din Regulamentul cu privire la serviciul in
organele afacerilor interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 334 din 8 iulie
199, a evidentiat ca la calcularea vechimii in serviciu pentru stabilirea sporului la
salariu pentru vechimea in munca se includ, in corespundere cu vechimea
calendaristica, studiile in institutii de Tnvatamant militar (special), insa Zavtur lacov
nu dispune de un asemenea drept, deoarece nu intrunea la acel moment conditia de
baza impusa de pct. 63 al Regulamentului sus-indicat - serviciu in organele afacerilor
interne.

Or, avand in vedere prevederile art. 19 din Legea cu privire la politie nr. 416
din 18 decembrie 1990, abrogata la 5 martie 2013 si pct. 3 din Regulamentul cu
privire la angajare, drepturile, obligatiile si raspunderea efectivului de trupa si
corpului de comanda al organelor afacerilor interne ale Republicii Moldova aprobat
prin hotararea Guvernului nr. 334 din 8 iulie 1991, a evidentiat ca Zavtur Iacov la
data inmatricularii in Colegiul de politie avea doar 17 ani, iar in politie puteau fi
angajati cetatenii Republicii Moldova care au implinit varsta de 18 ani.

A mai mentionat ca odatd cu transferul la Academia ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne, potrivit ordinului nr. 73 ef/st din 27 august 1999 al
Academiei, Zavtur lacov a fost incadrat in cadrul organelor afacerilor interne a
Republicii Moldova, fiind acordate gradele speciale si numarul personal, fiind pus
in toate tipurile de subzistenta.



Recurentul Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne a
solicitat admiterea recursului, casarea integralda a hotararii primei instante si a
deciziei instantei de apel si emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii.

La 1 septembrie 2022, in adresa lui Zavtur lacov, Ministerului Afacerilor
Interne, Centrului National Anticoruptie si Academiei ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne au fost expediate copiile recursurilor, cu instiintarea
despre necesitatea prezentarii referintei, fapt ce se confirma prin extrasul din posta
electronica (f. d. 22-23, vol. 1),

Prin referintele din 16 septembrie 2022 si 20 septembrie 2022, intimatul Zavtur
lacov a solicitat declararea recursurilor ca inadmisibile.

Pana la data stabilita pentru examinarea recursurilor, in adresa Curtii Supreme
de Justitie, alte referinte nu au parvenit.

Potrivit art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii
de apel.

Conform art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel ca instanta
de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Cu referire la recursul depus de Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie, conchide ca acesta urmeaza a fi declarat inadmisibil, din
urmatoarele considerente.

Dispozitiile art. 246 alin. (1) din Codul administrativ noteazd cd, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.
(2) din art. 246 din Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in
cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, 1n special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Relevante la acest segment sunt dispozitiile art. 195 din Codul administrativ,
care statueaza cd procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara
conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu prevederile art. 430 CPC, sunt in drept si declare recurs
partile si alti participanti la proces, martorul, expertul, specialistul, interpretul si
reprezentantul, cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce li se cuvine.

Prin urmare, sunt in drept sa declare recurs doar partile si alti participanti la
proces care au folosit calea de apel.

Dupa cum rezulta din suportul probatoriu prezent la actele cauzei, Academia
,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne nu si-au exercitat dreptul de apel
impotriva hotararii din 11 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, aceasta
din urmd fiind atacatd cu apel doar de catre Ministerul Afacerilor Interne, si
mentinutd prin decizia din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.



La fel, la actele cauzei nu se atesta probe privind depunerea de catre Academia
,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne a unei cereri de apel separate
impotriva hotararii din 11 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Pentru motivele expuse, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne nu-si poate exercita dreptul legal de a ataca in ordine de recurs decizia din
10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, or, anterior aceasta nu au folosit calea de
atac in ordine de apel a hotararii din 11 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, mentinuta prin decizia recuratd, prin urmare recursul depus de Academia
,»otefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne urmeaza a fi declarat
inadmisibil.

Cu referire la recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne se retin
urmatoarele.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la 10 mai 2022,
dispozitivul fiind notificat recurentului la data de 25 mai 2022, iar decizia motivata
ce se solicitd a fi casatd la data de 8 1ulie 2022, fapt ce se confirma prin extrasul din
posta electronica si avizul de receptie a scrisorii recomandate anexate la dosar
(f. d. 218-verso, 225, vol. 1). Astfel, recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne
la 17 mai 2022 (f. d. 219, vol. I) si motivarea recursului prezentata la data de 4 iulie
2022 (f. d. 3, vol. 11), sunt in termen.

In conformitate cu prevederile art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fard sedinta de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs si referinte, deoarece
argumentele recurentului si a intimatului au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de admite
recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne, a casa integral decizia instantei de
apel si hotdrarea primei instante si a emite o decizie noud, din considerentele ce
urmeaza.

in conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetdrilor si nu sant legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.



[ar potrivit art. 194 alin. (1) st (2) Cod administrativ, in procedura in prima
instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva
incheierilor judecitoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept. In
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotdrarile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte
a dreptului material.

La randul sau, aplicabile litigiului sunt si prevederile art. 244 alin. (2) in
coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ, conform céarora pentru procedura
de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, Colegiul retine si prevederile art. 219 alin. (1)-(3) Cod
administrativ, potrivit carora instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de
fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de
declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.
Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Din materialele dosarului rezulta ca, Zavtur lacov prin cererea din 22 iunie
2020 a solicitat de la Ministerul Afacerilor Interne constatarea vechimii in munca a
perioadelor de activitate In Ministerul Afacerilor Interne (Colegiul de Politie,
Academia de Politiei si Inspectoratul de Politie mun. Bender) si eliberarea
certificatului prin care se constatd vechimea in munca cu stagiul total de 13 ani, 2
luni si 26 zile.

Prin raspunsul si certificatul nr. 44/10-Z-1747/20 din 24 iulie 2020 al
Ministerul Afacerilor Interne a fost confirmat faptul ca Zavtur lacov a activat in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne de la 23 iulie 1999 pana la 3 aprilie 2009, si
ca in stagiu nu au fost incluse studiile in cadrul Colegiului de Politie, in perioada 1
septembrie 1998-22 iulie 1999.

La 9 septembrie 2020, Zavtur lacov a depus cerere prealabild, solicitand
Ministerului Afacerilor Interne anularea deciziei nr.44/10-Z-1747/20 din 24 aprilie
2020, emiterea unui alt act individual prin care sa se confirma vechimea in munca
militara in Ministerul Afacerilor Interne (Colegiul de Politie, Academia de Politie si
Inspectoratul de Politie mun. Bender), cu stagiul total de 13 ani, 2 luni si 26 zile).

Prin raspunsul din 22 septembrie 2020, Ministerul Afacerilor Interne a respins
ca neintemeiata cererea prealabila a lui Zavtur lacov.

Inaintind prezenta cerere de chemare in judecati impotriva Ministerului
Afacerilor Interne, Zavtur lacov a solicitat declararea nula a deciziei emise de
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu nr. 44/10-Z-1747/20 din
24 1ulie 2020, constatarea vechimii Tn muncd militard a perioadei de activitate in
Ministerul Afacerilor Interne, si anume studiile in cadrul Colegiului de Politie pe
deplin de la 1 septembrie 1998 pana la 22 iulie 1999 conform Legii nr. 1544-XI1 din
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23 iunie 1993 si Hotararii de Guvern nr. 78 din 21 februarie 1994 si obligarea
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova sa includa in vechimea in
munca militard perioada de invatamant in cadrul Colegiul de Politie al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova pe deplin de la 1 septembrie 1998 pana la
22 iulie 1999, conform Legii nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 si Hotararii de Guvern
nr. 78 din 21 februarie 1994.

Fiind investita cu judecarea cauzei, prima instanta a conchis asupra temeiniciei
cererii de chemare in judecata depuse de Zavtur lacov, fiind declarata nula Decizia
emisd de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu nr. 44/10-Z-
1747/20 din 24 iulie2020. S-a constatat ca vechime in munca militard a
reclamantului Zavtur lacov, perioada de activitate in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si anume studiile in cadrul Colegiului de Politie - pe deplin de la 1 septembrie
1998 panad la 22 iulie 1999 conform Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 si Hotararii
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994. S-a obligat Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova si includa in vechimea in munca militard lui Zavtur lacov
perioada de invatamant in cadrul Colegiului de Politie al Ministerului Afacerilor
Interne pe deplin de la 1 septembrie 1998 pana la 22 1ulie 1999 conform Legii nr.
1544 din 23 iunie 1993 si Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

Instanta de apel, verificand legalitatea hotararii primei instante, a ajuns la
concluzia de a respinge apelul depus de Ministerul Afacerilor Interne si de a mentine
hotararea primei instante.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a retinut ca fiind justa
concluzia primei instante referitoare la temeinicia actiunii, mentionand cd in baza
controlului special si indreptarii de la Comisariatul de Politie mun. Bender (IP
Bender), Zavtur lacov in perioada 1 septembrie 1998-22 iulie 1999 a fost
inmatriculat la studii in Colegiul de Politie ,,Dimitrie Cantemir” al Ministerului
Afacerilor Interne.

Prin urmare instanta a remarcat ca dupa finisarea primului an de studii in cadrul
Colegiului de Polite, 1a 23 iulie 1999, prin ordinul Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MALI nr. 72 ef din 23 1ulie 1999, Zavtur lacov a fost inmatriculat la studii la
facultatea de drept, iar la absolvire in anul 2003 a primit gradul de locotenent de
politie si specialitatea - ofiter de urmarire penala.

Totodata, S-a mentionat ca, in spetd, nu a avut loc vreo intrerupere in timpul
studiilor in cadrul a doua institutii specializate ale Ministerului Afacerilor Interne,
fapt ce se confirma prin certificatul cu nr. A/19-47 din 17 ianuarie 2019 emis de
Academia de Politie, in care este indicat ca, careva ordin de exmatriculare de la studii
a lui Zavtur Iacob din cadrul Colegiul de Politie ,,Dimitrie Cantemir” in anul 1999,
nu a fost gasit in arhiva institutiei.

In asemenea circumstante, reiesind din faptul ca, atit Colegiul de Politie
,Dimitrie Cantemir”, cit si Academia ,,Stefan cel Mare” sunt institutii de invatamant
superior in domeniul (militariei, securitatii si ordinii publice), instanta de apel a
considerat ca prima instanta corect a statuat calcularea vechimii de serviciu stipulate
in pct. 7 lit. d) al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994. Or, Colegiul de
Politie ,,Dimitrie Cantemir”, in cadrul caruia a studiat Zavtur lacov, face parte din

ege v o
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ordinii publice), considerent din care, perioada in care Zavtur lacov a studiat in
aceastd institutie de la 1 septembrie 1998 pana la 22 iulie 1999, urmeaza a fi inclusa
in vechimea Tn munca militard a acestuia.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considerd solutia primei instante si a instantei de apel, referitoare la
temeinicia actiunii ca fiind rezultata din incéalcarea normelor de drept material si
aprecierea gresita a materialului probator anexat la dosar, motiv din care actele
judecatoresti de dispozitie nu pot fi mentinute.

Dupa cum denota materialul probator al cauzei, prin ordinul nr. 146 ef din
21 octombrie 1998 a fost dispusd inmatricularea lui Zavtur lacov la studii in Colegiul
de Politie ,,Dimitrie Cantemir” al Ministerului Afacerilor Interne prin contract
incepand cu data de 1 septembrie 1998.

Este cert si faptul ca prin Ordinul Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne nr. 72 ef/st din 23 iulie 1999, Zavtur Iacov a fost inmatriculat la
studii la Facultatea de drept (sectia zi).

Potrivit pct. 7 lit. ) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu
privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar (in vigoare la acel moment), la
calcularea vechimii in munca la stabilirea pensiei pentru vechimea in munca
conform Legii asigurdrii cu pensii a militarilor s1 a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar se ia in
consideratie durata serviciului in Fortele Armate, organele securitatii de stat si
afacerilor interne ale fostei U.R.S.S., precum si ale altor state, daca militarii,
persoanele din corpul de camanda si din trupele organelor afacerilor interne au fost
transferate, In modul stabilit, in Armata Nationald, in organele securitdtii nationale
si afacerilor interne, Departameptul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale si
alte formatiuni militare ale Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 18 lit. d) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 iunie 1993, la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei in
conformitate cu art. 13 lit. a) militarilor care satisfac serviciu prin contract,
persoanclor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, al carui mod este stabilit de Guvern, se ia in calcul serviciul in fortele
armate, in organele securitdtii de stat si in organele afacerilor interne ale fostei
U.R.S.S. si ale altor state, daca militarii, persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare au fost transferati, in modul stabilit, in
Fortele Armate, in organele securitatii statului si in organele afacerilor interne ale
Republicii Moldova.

Totodata, in conformitate cu art. 63 din Regulamentul cu privire la serviciul in
organele afacerilor interne aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 334 din 8 iulie
1991 (in vigoare la acel moment), timpul aflarii persoanelor corpului de comanda si
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efectivului de trupa la serviciu in organele afacerilor interne intra in stagiul total
neintrerupt de munca, precum si 1n stagiul de munca pe specialitate in conformitate
cu legislatia n vigoare.

Astfel, prin prisma prevederilor enuntate completul specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide cd perioada
studiilor 1 septembrie 1998-22 iulie 1999 la Colegiul de Politie ,,Dimitrie Cantemir”
al Ministerului Afacerilor Interne a lui Zavtur Iacov nu poate fi inclusa in vechimea
in munca deoarece acesta la acel moment nu intrunea conditia de baza — serviciul in
organele afacerilor interne, impusa de pct. 63 din Regulamentul sus-enuntat.

In sustinerea opiniei enuntate, se retine faptul ci la data de 1 septembrie 1998,
cand Zavtur lacov a fost inmatriculat la Colegiul de Politie ,,Dimitrie Cantemir” al
Ministerului Afacerilor Interne, acesta avea doar 17 ani.

Or, conform prevederilor art. 19 din Legea cu privire la politie nr. 416 din
18 decembrie 1990 (in vigoare pana la 5 martie 2013), in politie pot fi angajati
cetdtenii Republicii Moldova care au implinit virsta de 18 ani.

Este de notat la caz si dispozitiile similare stipulate in pct. 3 din Regulamentul
cu privire la serviciul in organele afacerilor interne aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 334 din 8 iulie 1991 (in vigoare pana la 5 martie 2013), potrivit carora
in organele afacerilor interne pe baza liberului consimtamant pot fi angajati cetateni
a1 Republicii Moldova in varsta de cel putin 18 ani.

Ca urmare dispozitiile legale sus-mentionate impun concluzia ca perioada in
care Zavtur lacov, a studiat la Colegiul de Politie ,,Dimitrie Cantemir” al
Ministerului Afacerilor Interne nu poate fi consideratd ca activitate in serviciul
organelor afacerilor interne.

Cele relatate indica la netemeinicia afirmatiilor instantei de apel precum ca
perioada in care Zavtur lacov a studiat in aceasta institutie de la 1 septembrie 1998
pana la 22 iulie 1999, urmeaza a fi inclusa in vechimea in munca a acestuia.

Astfel, circumstantele descrise permit completului specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ sa conchida ca, instanta de apel si
prima instanta, au interpretat eronat normele de drept material si au apreciat gresit
materialul probator anexat la dosar, motiv din care actele judecatoresti de dispozitie
pronuntate, nu pot fi mentinute.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitiec conducandu-se de prevederile art. 224 alin. (1)
lit. f) din Codul administrativ, concluzioneaza ca cererea de chemare in judecata
depusa de Zavtur lacov impotriva Ministerului Afacerilor Interne, persoane terte
Centrul National Anticoruptie si Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ, constatarea
vechimii in munca si obligarea includerii perioadei de studii in vechimea in munca,
este neintemeiata si pasibila de respingere.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca au fost incalcate
normele de drept material si a fost apreciat gresit materialul probator, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
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civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne, a
casa integral decizia din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 11
iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, si a emite o noua decizie prin
care a respinge ca neintemeiata cererea de chemare in judecatd depusa de Zavtur
[acov impotriva Ministerului Afacerilor Interne, persoane terte Centrul National
Anticoruptie si Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne cu
privire la contestarea actului administrativ, constatarea vechimii in munca si
obligarea includerii perioadei de studii in vechimea in munca.

In conformitate cu art. 246, 248 alin. (1) lit. c), art. 248 alin. (2) Cod
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declarda inadmisibil recursul depus de Academia ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne.

Se admite recursul depus de Ministerul Afacerilor Interne.

Se caseaza integral decizia din 10 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 11 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Zavtur lacov
impotriva Ministerului Afacerilor Interne, persoane terte Centrul National
Anticoruptie si Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne cu
privire la contestarea actului administrativ, constatarea vechimii in munca si
obligarea includerii perioadei de studii in vechimea in munca si se emite o noud
decizie, prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecata depusa de Zavtur lacov impotriva
Ministerului Afacerilor Interne, persoane terte Centrul National Anticoruptie si
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
contestarea actului administrativ, constatarea vechimii in muncd si obligarea
includerii perioadei de studii in vechimea in munca, ca neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Aliona Miron
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