Dosarul nr. 3ra-955/2022
2-20125135-01-3ra-16092022

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. I. Barbacaru)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

INCHEIERE
09 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Maser-Auto”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Maser-Auto” impotriva Pretorului sectorului
Ciocana si Preturii sectorului Ciocana, municipiul Chisinau cu privire la anularea
actelor administrative individuale defavorabile si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

impotriva deciziei din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa cererea de apel depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Maser-Auto”,
admisa cererea de apel depusa de Pretura sectorului Ciocana, casata integral hotararea
din 29 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si a fost emisda o noua
decizie de respingere a actiunii depuse de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Maser-
Auto”,

constata:

La 05 octombrie 2020, SRL ,,Maser-Auto” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Pretorului sectorului Ciocana si Preturii sectorului Ciocana, municipiul
Chiginau cu privire la anularea actelor administrative individuale defavorabile si
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

In motivarea actiunii a indicat ci, SRL , Maser-Auto” detine cu titlu de proprietate
ghereta metalicd cu suprafata de 12,00 m?, ce a fost amplasatd pe str. XXxxx, din mun.
Chiginau, conform schemei amplasarii gheretei, aprobatd de Directia arhitecturd si
constructii a Preturii sectorului Ciocana din 02 noiembrie 2018.



In context, a mentionat ca, SRL ,,Maser-Auto” a notificat Directia generala comert,
alimentatie publica si prestari servicii, privind initierea desfasurdrii activitatii de
prestare a serviciilor in gheretd, si anume: servicii de reparatie a barelor de protectie.
Astfel, la 22 iulie 2020 SRL ,,Maser-Auto”, in persoana administratorului Maxim
Scopenco, a depus o cerere de prelungire a termenului de valabilitate a schemei de
amplasare a gheretei pe adresa: municipiul Chisinau, str. XXXXXX.

In aceeasi zi, a fost emisa dispozitia Preturii sectorului Ciocana nr. 01-5/94 din 22
iulie 2020 cu privire la demontarea si evacuarea gheretei ce apartine SRL ,,Maser-
Auto”, amplasata pe str. XXXXXX.

La 12 august 2020 Pretura sectorului Ciocana examinand cererea nr. 03-11/252 din
28 iulie 2020, referitoare la prelungirea termenului schemei pentru amplasarea gheretei
pe str. Vadul lui Voda, care se afla in proprietatea SRL ,,Maser-Auto”, a dispus refuzul
de a satisface cererea de prelungire a termenului de valabilitate a schemei pentru
amplasarea gheretei pe str. vadul lui Voda, 62/2.

La 20 august 2020, nefiind de acord cu dispozitia Preturii sectorului Ciocana nr.
01- 5/94 din 22 iulie 2020 cu privire la demontarea si evacuarea gheretei si actul de
refuz nr. 03-11/252 din 12 august 2020 emis de Pretura sectorului Ciocana, a depus o
cerere prealabila, prin care a solicitat: anularea dispozitiei Preturii sectorului Ciocana,
nr. 01-5/90 din 22.07.2020 cu privire la demontarea si evacuarea gheretei ce apartine
SRL ,,Maser-Auto”, amplasatd pe str. XxxxxX; anularea actului de refuz nr. 03-11/252
din 12 august 2020, emis de Pretura sectorului Ciocana; prelungirea termenului de
valabilitate a schemei de amplasare a gheretei pe str. XXxxxx, ce apartine cu drept de
proprietate SRL ,,Maser-Auto”.

Pretura sectorului Ciocana mun. Chisinau nu a raspuns in nici un mod la cererea
prealabila transmisd si nici nu a refuzat In examinarea acesteia, iar in conformitate cu
art. 167 alin.(3) din Codul Administrativ, termenul de 15 zile a expirat in data de 04
septembrie 2020. Astfel, potrivit art. 209 alin.(1) lit. a) Cod Administrativ, termenul de
30 de zile, prevazut pentru depunerea actiunii in contestare, incepe sa curga de la data
expirdrii termenului prevdazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia. Astfel,
termenul de inaintare a actiunii in contencios administrativ incepe sa curga din data de
05 septembrie 2020, ceea ce confirma faptul ca actiunea a fost depusd in interiorul
termenului legal de depunere a acesteia.

Reclamantul a considerat decizia Preturii Ciocana - Dispozitia nr. 01-5/90 din 22
iulie 2020 cu privire la demontarea si evacuarea gheretei ce apartine SRL ,,Maser-
Auto”, amplasata pe str. XXXXxxx si Actul de refuz nr. 23-11/252 din 12 august 2020 -
ca fiind ilegale si neintemeiate, din urmatoarele motive.

Incalcarea Regulamentului provizoriu privind procedura de demolare a
constructiilor executate ilegal pe terenurilor ce apartin domeniului public/privat al
municipiului Chisindu. Potrivit pct. 2.2 din Regulamentul provizoriu privind procedura
de demolare a constructiilor executate ilegal pe tenurile ce apartin domeniului
public/privat al municipiului Chisinau, aprobat prin Decizia Consiliului Municipal
Chiginau nr. 10/10 din 04 decembrie 2014, ,,Reprezentantul preturii are obligatia sa
inspecteze si sa identifice persoana/proprietarul care a ridicat constructia ilegala
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(contravenientul), cdruia 11 1nméaneazd prescriptia privind suspendarea lucrarilor
neautorizate, demolarea, demontarea si aducerea terenului/constructiei la forma initiala
potrivit prevederilor art.101 din Codul Funciar si prezentului regulament”.

In acest sens, a considerat cid Pretura sectorului Ciocana, prin intermediul
reprezentantului sdu, era obligatd sd Tnméaneze proprietarului, prescriptia privind
demontarea si aducerea terenului la forma initiald, ca ulterior proprietarul gheretei, SRL
,Maser-Auto”, sa intreprinda toate actiunile in vederea solutionarii cererii de demontare
a gheretei amplasate pe str. XXXxxx

A subliniat reclamantul ca, Pretura sectorului Ciocana poate dispune demolarea
fortatd a unei constructii neautorizate, doar in cazul in care, actiunile prevazute in actul
de prescriptie nu au fost executate benevol.

Astfel, in temeiul prevederilor pct.2.4 din Regulamentul provizoriu privind
procedura de demolare a constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin
domeniului public/privat al municipiului Chisinau, ,,Verificarea lucrarilor executate
conform prescriptiei se face de catre reprezentantul Preturii, care, in cazul nerespectarii
prescriptiei informeaza Pretorul si propune emiterea dispozitiei referitoare la
demolarea/demontarea constructiilor executate ilegal si aducerea terenului/constructiei
la forma initiala (in continuare — demolare fortata).”

In aceste circumstante, Pretura sectorului Ciocana, in calitate de autoritate publica
locala, nu a respectat prevederile Regulamentului mentionat, incalcand astfel principiul
legalitatii prevazut la art. 21 Cod administrativ, ,,(1)Autoritatile publice si instantele de
judecatd competente trebuie sa actioneze 1n conformitate cu legea si alte acte
normative”. Un alt argument invocat de catre reclamant este faptul ca, prevederile
Dispozitiei Viceprimarului mun. Chisindu nr. 345 din 26.04.2012 cu privire la
evacuarea gheretelor neautorizate din mun. Chisinau, nu sunt in vigoare, or, la data
22.07.2020 a fost emisa Dispozitia Preturii sectorului Ciocana nr. 01-5/94 din
22.07.2020 cu privire la demontarea si evacuarea gheretei ce apartine SRL ,,Maser-
Auto” amplasata pe str. XXXxxXX. Prin acest act administrativ s-a dispus demontarea
fortatda a gheretei, motivandu-Se ca aceasta este constructie neautorizatd care nu
activeazd si actele permisive au expirat, iar conform Dispozitiei Viceprimarului
municipiului Chisinau nr. 345 din 25 aprilie 2012, aceasta urmeaza a fi evacuata.

A retinut ca, prevederile Dispozitiei nr. 345 din 26 aprilie 2012 cu privire la
evacuarea gheretelor neautorizate din municipiul Chisinau, nu pot produce efecte
juridice, intrucat, potrivit pct. 1 (Se demonteaza si se evacueaza in termen de 30 de zile
de la data emiterii prezentei dispozitii, gheretele din mun. Chisindu ale caror autorizatii
de functionare au expirat mai mult de jumatate de an), prevederile au devenit
inaplicabile dupd curgerea termenului de 30 de zile dupa emiterea Dispozitiei
respective.

Dispozitia nr. 01-5/90 din 22 iulie 2020 emisa de catre Pretura sectorului Ciocana,
este una neintemeiata si ilegala.

La fel, la emiterea dispozitiei nr. 01-5/90 din 22 iulie 2020, Pretura sectorului
Ciocana a invocat eronat prevederile pct. 8.1 din Decizia Consiliului municipal
Chiginau, nr. 10/2 din 09 octombrie 2017, deoarece ghereta aflatd in proprictatea
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reclamantului, amplasata pe str. XXxXxX, din municipiul Chisindu, nu se regdseste in
sectoarele indicate Tn pct. 8 din Decizia mentionata, adica, pe strazile din centrul
nucleului istoric, pe bulevardele si strazile principale, conform anexei nr. 2; pe
terenurile aferente pietelor comerciale (in afara liniilor rosii ale pietelor); in scuaruri,
parcuri, gradini publice; pe partea pietonald dintre benzile carosabile; in zona
aliniamentelor comunicatiilor ingineresti.

Pretura sectorului Ciocana in motivarea refuzului de prelungire a termenului
schemei pentru amplasarea gheretei pe str. Vadul lui Voda, a mentionat ca prevederile
Dispozitiei Primarului General al municipiului Chisinau, nr. 79-d din 27 februarie 2020
cu privire la suspendarea activitatii de amplasare/reamplasare a gheretelor in orasul
Chisindu, interzice pretorilor de sector eliberarea schemelor de amplasare/reamplasare a
gheretelor.

A facut trimitere la prevederile pct. 1 din Dispozitia Primarului General al
municipiului Chisinau nr. 79-d din 27 februarie 2020 cu privire la suspendarea
activitatii de amplasare/reamplasare a gheretelor in orasul Chisinau, potrivit caruia, se
suspenda amplasarea/reamplasarea gheretelor in teritoriul or. Chisinau pana la
aprobarea conceptului de organizare a comertului ambulant stradal in or. Chisinau.

In aceste circumstante, a mentionat ca la data de 23 iulie 2020, Consiliul municipal
Chisinau a emis decizia nr. 12/1 cu privire la aprobarea conceptului privind desfasurarea
comertului ambulant stradal in or. Chisinau, care a intrat in vigoare la data de 04 august
2020.

Respectiv, din prevederile dispozitiei Primarului General al municipiului Chisinau
nr. 79-d din 27 februarie 2020 cu privire la suspendarea activitdtii de
amplasare/reamplasare a gheretelor in orasul Chisinau, au fost dispuse pe o perioada
determinatd, si anume pand la aprobarea Conceptului de organizare a comertului
ambulant stradal in or. Chisindu, care a fost aprobat la data de 23 iulie 2020 de catre
Consiliul municipal Chisindu. Pretura sectorului Ciocana, in calitate de autoritate
publicd, este obligatda sa manifeste buna Pagina din credintd in legatura cu participantii
din procedura administrativa, conform art. 24 alin.(1)-(2) din Codul administrativ.

Procedura prelungirii termenelor de valabilitate a schemei de amplasare a gheretei,
prevazuta la pct. 4.1 —4.2.1 din Anexa nr. 4 la Regulamentul de desfasurare a activitatii
de comert in municipiul Chisindu, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisinau,
nr. 10/2 din 09 octombrie 2017, nu a fost respectata in cazul emiterii actului de refuz nr.
03-11/252 din 12 august 2020, intrucit, in corespundere cu pct. 4.1 ,,Pentru prelungirea
termenelor de valabilitate a schemei de amplasare a gheretei beneficiarul va depune la
pretura de sector o cerere in forma libera, prezentand originalul schemei de amplasare a
gheretei eliberate anterior”; pct. 4.2. prevede ca, ,,Arhitectul de sector/reprezentantul
serviciului arhitecturd si constructii a preturii de sector va examina in teren starea
gheretei in prezenta beneficiarului, intocmind act de constatare. In cazul stabilirii unor
conformitdti ce tin de locul amplasarii gheretei, aspectul exterior si interior, reclama,
iluminarea nocturna, amenajarea terenului adiacent etc., va inmana actul de constatare a
obiectiilor. Schema va fi eliberatd pe un nou termen dupad inlaturarea acestora,
confirmata in actul de constatare intocmit in cadrul verificarii la fata locului; pct. 4.2.1.
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.In cazul in care agentul economic nu va executa prevederile stipulate in pct. 4.2.,
pretura de sector va suspenda activitatea gheretei, in conformitate cu legislatia in
vigoare, pind la Inldturarea neconformitatilor.”

Totodatd, pe site-ul Preturii sectorului Ciocana a fost publicatd lista agentilor
economici pentru care au fost prelungite schemele de amplasare in anul 2020, dintre
care, unele au fost prelungite in anul 2020, ulterior emiterii Dispozitiei Primarului
General al municipiului Chisinau, nr. 79-d din 27.02.2020 cu privire la suspendarea
activitatii de amplasare/reamplasare a gheretelor in orasul Chisindau. Acest fapt
demonstreaza o data in plus ilegalitatea actului de refuz nr. 03-11/252 din 12.08.2020
emis de Pretura sectorului Ciocana cu privire la SRL ,,MaserAuto”. Or, in acest mod,
Pretura Ciocana a incalcat principiul egalitdtii de tratament, prevazut la art. 23 Cod
administrativ.

Reiesind din cele enuntate supra, considera ca aceste circumstante, in ansamblu,
servesc drept temei pentru depunerea prezentei cereri, in vederea anuldrii Dispozitiei nr.
01-5/90 din 22.07.2020 si a actului de refuz nr. 03-11/252 din 12.08.2020 emise de
Pretura sectorului Ciocana, dat fiind faptul cad aceste acte administrative sunt
neintemeiate si ilegale.

A solicitat reclamantul anularea dispozitiei Preturii sectorului Ciocana nr. 01-5/90
din 22 iulie 2020 ,,Cu privire la demontarea si evacuarca gheretei ce apartine SRL
,Maser-Auto”, amplasata pe str. Xxxxxx; anularea actului de refuz nr. 03-11/252 din 12
august 2020, emis de Pretura sectorului Ciocana; obligarea Preturii sectorului Ciocana
la emiterea unei decizii de prelungire a termenului de valabilitate a schemei de
amplasare a gheretei, amplasata pe str. XXXXXX, ce apartine cu drept de proprietate SRL
,,Maser-Auto”.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau sediul Riscani din 29 septembrie 2021, a fost
admisa partial actiunea depusda de SRL ,Maser-Auto”. A fost anulatd integral
Dispozitia Preturii sect. Ciocana, mun. Chisindu nr. 01-5/94 din 22 iulie 2020 ,,Cu
privire la demontarea si evacuarea gheretei ce apartine SRL ,,Maser-Auto”, amplasata
pe str. Xxxxxx. In rest, actiunea a fost respinsi ca fiind neintemeiata (f.d. 56).

La 07 octombrie 2021 SRL ,Maser-Auto” a receptionat copia dispozitivului
hotararii primei instante si la 01 noiembrie 2021, prin intermediul adresei electronice,
ultima a depus cerere de apel nemotivata (f.d. 59, 63-66).

La 07 octombrie 2021 Pretura sect. Ciocana a receptionat copia dispozitivului
hotaririi primei instante, iar la 13 octombrie 2021 Pretura sect. Ciocana, mun. Chisinau
a depus cerere de apel nemotivata (f.d. 58, 70-71).

La 24 noiembrie 2021 SRL ,Maser-Auto” a receptionat hotdrarea motivata a
primei instante, iar la 23 decembrie 2021, ultima a depus motivarea apelului, solicitand
admiterea apelului, casarea hotararii primei instante in partea pretentiilor respinse si
emiterea in aceasta parte a unei noi hotarari de admitere a actiunii (f.d.81, 94-100).

Tot la 24 noiembrie 2021 Pretura sect. Ciocana, mun. Chisindu a receptionat
hotararea motivata a primei instante, iar la 14 decembrie 2021, ultima a depus motivarea
apelului, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii primei instante 1n partea



pretentiillor admise si emiterea in aceastd parte a unei noi hotarari de respingere
integrala a actiunii (f.d.82, 85-87).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depuse in termen, atat
apelurile nemotivate, cat si cele motivate depuse de SRL ,,Master-Auto” si Pretura sect.
Ciocana, mun. Chisindu impotriva hotararii din 29 septembrie 2021 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Riscani.

Prin decizia din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa cererea de
apel depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Maser-Auto”, a fost admisa cererea
de apel depusa de Pretura sectorului Ciocana, casata integral hotararea din 29
septembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si a fost emisd o noua decizie
de respingere a actiunii depuse de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Maser-Auto”
(f.d. 168, 169-178).

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a stabilit ca obiectul controlului
judecatoresc in prezenta speta, constituie dispozitia Preturii sectorului Ciocana nr. 01-
5/90 din 22.07.2020 ”Cu privire la demontarea si evacuarea gheretei ce apartine SRL
,Maser-Auto”, amplasatd pe str. Xxxxxx anularea actului de refuz nr. 03-11/252 din
12august 2020. Totodata, obiectul examindrii constituie si pretentia reclamantului
privind obligarea Preturii sectorului Ciocana la emiterea unei decizii de prelungire a
termenului de valabilitate a schemei de amplasare a gheretei, amplasatd pe str. XXXXXX
ce apartine cu drept de proprietate SRL ,,Maser-Auto”.

in contextul pretentiilor deduse judecitii, instanta de apel a aplicat prevederile art.
20 alin. (1)-(3), 21 alin. (1), 22 alin. (1) si (2) din Legea nr. 136 din 17 iunie 2016 cu
privire la statutul municipiului Chisinau, prevederile Regulamentului de desfasurare a
activititii de comert in municipiul Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului mun.
Chiginau nr. 10/2 si a retinut cd SRL ,Maser-Auto” la expirarea termenului de
valabilitate a schemei de amplasare a ignorat prevederile pct. 5.1.10. din anexa nr. 3 a
Regulamentului de desfasurare a activitatii de comert in municipiul Chisindu, aprobat
prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 10/2 din 09 octombrie 2017.

In astfel de circumstante, a stabilit instanta de apel ci este evident ci incepand cu
data de 01 martie 2019, amplasarea gheretei ce apartine SRL ,,Maser-Auto”, pe str.
XXXXXX, a fost ilegald. Iar, o astfel de circumstanta este reglementata prin pct. 7.5 din
anexa nr. 3 a Regulamentului, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.
10/2 din 09 octombrie 2017.

Prin urmare, instanta de apel a considerat ca la emiterea Dispozitiei nr. 01-5/90
din 22.07.2020 ,,Cu privire la demontarea si evacuarea gheretei ce apartine SRL
,2Maser-Auto”, amplasata pe str. XXXXxX, pretorul sectorului Ciocana a actionat Ccu
respectarea Legislatiei Tn vigoare, nefiind depistat Incdlcarea vreunui drept al
reclamantului.

Instanta de apel a apreciat ca nefondat argumentul instantei de fond ca, actul
administrativ contestat urmeaza a fi anulat ca fiind emis cu incalcarea procedurii, si
anume — neinmanarea reclamantului a prescriptiei privind demontarea si aducerea
terenului la forma initiala. Or, o astfel de argumentare reiese din aprecierea gresita a
Regulamentului provizoriu privind procedura de demolare a constructiilor executate
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ilegal pe terenurile ce apartin domeniului public/privat al mun. Chisindu, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 10/10 din 04 decembrie 2014.

Intr-adevir, conform pct. 1.1 din Regulamentul nominalizat, prezentul Regulament
stabileste cadrul juridic unitar si conditiille in care se desfasoara activitatea de
demolare/desfiintare a constructiilor executate ilegal pe terenuri ce apartin domeniului
public/privat al municipiului Chisinau, care, in conformitate cu art. 28 din Legea nr. 163
din 09 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, sunt
considerate ca fiind executate neautorizat.

Colegiul specializat al instantei de apel a conchis ca instanta de fond nu a tinut cont
de faptul ca, procedura descrisa in pct. 3.3 al Regulamentului, se desfasoara dupa
emiterea Dispozitiei Pretorului de evacuare a constructiei neautorizate, acest fapt fiind
confirmat prin urmatoarele.

Conform pct. 3.1 din Regulament, ,,Demolarea se face numai in baza dispozitiei
respective a pretorilor de sector, lucrarile urmand sa inceapa nu mai tarziu de 7 zile de
la data emiterii ei”. lar, etapa descrisda in pct. 3 reglementeaza procedura executarii
Dispozitiei pretorului, dar nu actiunile care urmeaza a fi intreprinse pand la emiterea
acesteia.

Reiesind din faptul ca SRL , Maser-Auto”, dupd luarea cunostintei cu actul
administrativ contestat - dispozitia Preturii sectorului Ciocana nr. 01-5/90 din
22.07.2020, peste cateva zile benevol a demontat si a evacuat ghereta situatd pe adresa
str. XxxxxX, a decdzut necesitatea expedierii in adresa acestuia a prescriptiei.

La fel, Colegiul specializat al instantei de apel a apreciat ca lipsit de temei si
argumentul instantei de fond ca, actul administrativ contestat urmeaza a fi anulat si din
motiv cd a fost emis in lipsa comunicdrii si notificarii reclamantului despre initierea
procedurii administrative in privinta acestuia. Or, art. 86 alin. (2) din Codul
administrativ, stabileste expres ca, in vederea asigurarii eficientei procedurii,
participantii sau alte persoane sint citate la sediul autoritatii publice doar in cazurile in
care citarea lor este absolut necesara pentru derularea procedurii. Daca se solicita
declaratii, petifii sau alte documente scrise, acestea se vor expedia prin postad
electronica, posta sau prin alte mijloace de comunicatie.

In speta, Pretura sectorului Ciocana a considerat cd procedura poate fi derulata si
fara citarea participantilor, intrucat actele pe care s-a bazat autoritatea publica la
emiterea actului administrativ contestat, erau suficiente pentru a stabili daca SRL
,2Maser-Auto” a incalcat Regulamentul de desfasurare a activitdtii de comert in
municipiul Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 10/2 din
09 octombrie 2017.

Cu atat mai mult, nici In cadrul examinarii cauzei reclamantul nu a prezentat
careva probe suplimentare care ar rasturna solutia Preturii sectorului Ciocana despre
necesitatea evacudrii gheretei, amplasata in baza schemei de amplasare expirate cu mai
mult de un an.

In lumina celor relatate, instanta de apel a considerat ca prima instanta gresit a
concluzionat ca in spetd sunt intrunite temeiurile pentru anularea actului administrativ
individual defavorabil contestat, a dispozitiei Pretorului sectorului Ciocana nr. 015/94
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din 22 iulie 2020. Or, dupa cum s-a invocat mai sus, conform prevederilor legale,
Preturii sectorului Ciocana mun. Chisindu ii apartine competenta la adoptarea
Dispozitiei contestate, in concret - constatarea si dispunerea, in sector, in limitele
competentei, demontarea i evacuarea, inclusiv fortata, a unitatilor comerciale stationare
provizorii si unitatilor mobile de orice tip; dispune contracararea activitatii de comert,
inclusiv a comertului ambulant, desfasurate cu incalcarea legislatiei. La emiterea actului
administrativ contestat a fost respectata procedura emiterii actului, fiind corect aplicate
si normele materiale.

Respectiv, Colegiul specializat al instantei de apel a considerat ca cerinta
reclamantului privind anularea Dispozitiei Pretorului sectorului Ciocana nr. 015/94 din
22 iulie 2020, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Cu referire la pretentia reclamantei privind anularea actului de refuz nr. 03-11/252
din 12.08.2020, emis de Pretura sectorului Ciocana si obligarea Preturii sectorului
Ciocana la emiterea unei decizii de prelungire a termenului de valabilitate a schemei de
amplasare a gheretei, amplasata pe Str. XXxXxX, ce apartine cu drept de proprietate SRL
,,Maser-Auto”, Colegiul specializat al instantei de apel a retinut urmatoarele.

Dupa cum s-a invocat, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (2) din Legea nr.
136/2016, pretorul este reprezentant al primarului general in sector si se conduce in
activitatea sa de legislatia in vigoare, dispozitiile primarului general si regulamentul de
organizare si functionare a preturii.

Conform prevederilor art. 137 alin. (1) Cod administrativ, in exercitarea dreptului
discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu buna-credinta in limitele
legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Dupa cum rezultd din materialele dosarului, la data de 22 iulie 2022 si 28 iulie
2022 SRL ,,Maser-Auto” s-a adresat catre Pretura sectorului Ciocana cu o cerere, prin
care a solicitat prelungirea schemei de amplasare a gheretei pe str. XxxxxXx, iar Pretura
sectorului Ciocana a respins cererea, intemeindu-si refuzul pe dispozitia Primarului
General nr. 79-d din 27.02.2020, conform careia s-a interzis preturilor de sector
eliberarea schemelor de amplasare/reamplasare a gheretelor.

Conform art. 16 alin.(1) si (2) Cod administrativ, dreptul discretionar al autoritatii
publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile
corespunzatoare scopului legii atunci cand aplicd o dispozitie legald. Exercitarea
dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitafi administrative arbitrare.
Colegiul retine ca, Pretura sect. Ciocana la eliberarea schemei cu privire la locul
amplasarii gheretei, a conditionat eliberarea actului cu obligatia beneficiarului de a
elibera neconditionat terenul respectiv (f.d. 11). Potrivit aceleiasi scheme de amplasare,
termenul de valabilitate a acesteia este perioada 02.11.2018 — 01.03.2019 (f.d. 11).

Astfel, instanta de apel a mentionat ca reclamantul, in mod expres a acceptat
conditia precum cd amplasarea gheretei, este temporard, aceasta urmand a fi demontata,
dupa necesitate, In conformitate cu necesitatile urbanistice ale administratiei publice
locale. Ca urmare, Colegiul ajunge la concluzie ca autoritatea publica justificat a refuzat
in cerinta Tnaintatd de reclamant privind prelungirea schemei de amplasare a gheretel,



or, amplasarea a fost una temporara, iar avand in vedere necesitatile urbanistice, s-a
decis a refuza 1n prelungirea schemei de amplasare.

Mai mult, in conformitate cu art. 3 alin.(2) al Legii cu nr. 436 din 28.12.2006 cu
privire la administratia publica locald, ,autoritatile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiard, au
dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat”.

Ca urmare, tine de competenta autoritatii publice de a decide referitor la
problemele de urbanisticd, de importantd maxima si prioritare care urmeazda a fi
solutionate, si modalitatea de realizare a obiectivelor propuse. Or, prin dispozitiile citate
supra, autoritatii publice vizate i1 se ofera discretie in vederea solutionarii problemelor
de organizare a activitatii de comert, in corespundere cu prevederile Legii nr. 231 din 23
septembrie 2010.

Suplimentar, la aceeasi cerintd, si anume cu privire la obligarea piritului sd dispuna
prelungirea termenului de valabilitate a schemei de amplasare a gheretei, este de
mentionat ca respectiva cerintd/adresare fatd de Pretura a fost inaintata la aceeasi data
cind a fost emisa si dispozitia contestata — 22.07.2020, astfel, avind scopul legiferarii
actiunilor ilicite ale reclamantului, realizate pana la emiterea dispozitiei respective
privind exercitarea activitatii de comert dupa expirarea schemei de amplasare a gheretei
corespunzatoare.

Iar, in astfel de circumstante, instanta de apel a considerat ca argumentele invocate
de reclamant nu pot fi retinute, or, refuzul Preturii sectorului Ciocana de a prelungi
schema de amplasare este legal, autoritatea publica parata a respectat limitele legale ale
dreptului discretionar, si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin
lege, iar asupra oportunitatii actului administrativ emis instanta de judecatd nu este
competenta de a se expune.

Prin urmare, respingerea pretentiei privind anularea actului de refuz nr. 03-11/252
din 12.08.2020, emis de Pretura sectorului Ciocana, duce la respingerea pretentiei
privind obligarea Preturii sectorului Ciocana la emiterea unei decizii de prelungire a
termenului de valabilitate a schemei de amplasare a gheretei, intrucat pretentia privind
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil este indisolubil legatda de
pretentia privind anularea actului administrativ individual defavorabil.

La 17 iunie 2022 Curtea de Apel Chisinau a notificat SRL ,,Maser-Auto” copia
dispozitivului deciziei, iar la 16 iunie 2022 SRL , Maser-Auto” a depus cererea de
recurs nemotivata (f.d.183-185).

La 17 august 2022 SRL ,,Maser -Auto” a receptionat decizia motivata a instantei
de apel si la 09 septembrie 2022 a depus cererea de recurs motivata, solicitand
admiterea acestuia si anularea deciziei din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau cu
mentinerea hotaririi primei instante n partea admiterii actiunii, iar n partea respingerii
actiunii sa fie emisa o nouad deciziei de admitere integrala a actiunii. (f.d182, 190-209).

Recurentul in sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de
apel, deoarece au fost incalcate si aplicate gresit normele de drept material sau normele



de drept procedural, totodata nu s-a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata si motivate
corespunzator, interpretand astfel eronat, subiectiv si personal legea

A sustinut cd autoritatea publicd nu si-a motivat, argumentat prescriptiile, nu a
respectat modalitatea de eliberare, nu a raspuns printr-0 decizie motivata, asa cum
prevede legea, conform Regulamentului provizoriu privind demolarea si evacuarea
constructiilor executate ilegal, la care face referire si instanta de judecata.

in conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

La 17 iunie 2022 Curtea de Apel Chisinau a notificat SRL ,,Maser-Auto” copia
dispozitivului deciziei, iar la 16 iunie 2022 ultimul deja depusese cererea de recurs
nemotivata (f.d.183-185).

La 17 august 2022 SRL ,,Maser-Auto” a receptionat decizia motivata a instantei de
apel si la 09 septembrie 2022 a depus cererea de recurs motivata, solicitind admiterea
acestuia si anularea deciziei din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.190-209).

In conditiile enuntate, recursul nemotivat depus la 16 iunie 2022 si cel motivat
depus la 09 septembrie 2022 sunt in termen.

La 20 septembrie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Preturii
sect. Ciocana, mun. Chisinau copia recursului motivat depus de SRL ,,Maser-Auto” cu
instiintarea despre necesitatea prezentarii referintei.

La 20 octombrie 2022 Pretura sect. Ciocana, mun. Chisinau a depus referinta, prin
care a solicitat de a respinge recursul depus de SRL ,,Maser-Auto” impotriva deciziei
din 07 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cererea
de recurs depusa de SRL ,,Maser-Auto” inadmisibila, din urmatoarele motive.

in conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)- ).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza si
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
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retine cd sintagma ,in special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra
cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de
consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul
de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel ca prima
instanta intr-0 eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina o
motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
rezultd si din particularititile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederca
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

in acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanta statueaza ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de 0 anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in
fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991,
§31, Seria A, nr.212-A).
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In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de

SRL Z,Maser-Auto”.
In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul

specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
dispune:
Recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Maser-Auto” se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru
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