Dosar nr. 3r-335/22
2-21120514-01-3r-24102022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

09 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Administratia Nationala a Penitenciarelor,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cerereca de chemare in
judecata depusa de Ghennadii Maliovanii impotriva Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, tert Artur Cociug cu privire la anularea actului administrativ si
incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Administratia Nationala a
Penitenciarelor impotriva hotararii din 19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani,

constata:

La data de 11 august 2021 Ghennadii Maliovanii a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu privire la anularea
ordinului nr. 1031ef din 12 iulie 2021 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare
dlui Ghennadii Maliovanii” (f.d. 2-5).

Prin incheierea din 01 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
a fost atras in proces in calitate de tert Artur Cociug (f.d. 35).

Prin hotararea din 19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost admisa partial cererea de chemare 1n judecatd depusa de Ghennadii Maliovanti
impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, tert Artur Cociug cu privire la



anularea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de judecata. S-a anulat ordinul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 1031ef din 12 1ulie 2021 ,,Cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare dlui Ghennadii Maliovanii” (f.d. 44, 52-59).

Nefiind de acord cu hotararea primei instantei, la data de 04 mai 2022
Administratia Nationala a Penitenciarelor a depus apel impotriva hotararii din
19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand admiterea cererii
de apel, casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei noi hotarari de
respingere integrald a cererii de chemare in judecata depuse de Ghennadii Maliovanii
(f.d. 50).

Prin incheierea din 14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Administratia Nationald a Penitenciarelor
impotriva hotararii din 19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pe
motiv ca apelanta nu a prezentat motivarea apelului in termenul prevazut de lege (f.d.
67-68).

La data de 07 octombrie 2022 Administratia Nationald a Penitenciarelor a
depus recurs impotriva incheierii din 14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a solicitat casarea incheierii instantei de apel, restituirea cauzei instantei de
apel pentru examinarea apelului conform procedurii (f.d. 71-73).

In motivarea recursului, recurenta Administratia Nationala a Penitenciarelor
a invocat dezacordul cu incheierea instantei de apel, intrucat concluziile instantei de
judecatd, sunt in contradictie cu circumstantele cauzei.

La fel, cu referire la netemeinicia incheierii contestate, recurenta a sustinut ca
a respectat toate termenele cu privire la depunerea cererii de apel impotriva hotararii
contestate.

Recurenta a accentuat ca, la data de 04 mai 2022 Administratia Nationala a
Penitenciarelor a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 19 aprilie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin intermediul Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, conform termenului indicat in art. 232 alin. (1) din Codul administrativ.
Acest fapt se confirma prin stampila umeda a judecatoriei, aplicata pe exemplarul
cererii de apel restituit apelantei Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
atribuirea apelului a numarului de inregistrare — 10243 din 04 mai 2022, conform
registrului de evidentd a corespondentei de intrare a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

Recurenta a indicat ca, dupa receptionarea hotararii motivate, expediate de
catre prima instanta prin intermediul oficiului postal, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a formulat motivarea apelului impotriva hotararii din 19 aprilie 2022
a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani. Astfel, apelul motivat a fost depus la Sectia
monitorizare §i relafii publice a Curtii de Apel Chisindu, personal de catre
reprezentantul institutiei, la data de 19 iulie 2022. Acest fapt se confirma prin
aplicarea stampilei de intrare a corespondentei cu inscriptia — Consiliul Superior al
Magistraturii/Curtea de Apel Chisinau si atribuirea numarului de inregistrare — 8610
conform registrului de evidenta, de catre angajatul Sectiei mentionate.

La data de 28 octombrie 2022 Administratia Nationald a Penitenciarelor a
depus la Curtea Suprema de Justitie cerere privind anexarea probelor suplimentare.



La cererea nominalizata au fost anexate raspunsul Curtii de Apel Chisinau si cererea
de apel in original cu anexele respective (f.d. 88-122).

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatd la data de
14 septembrie 2022, fiind notificatd Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin
intermediul postei electronice, la data de 26 septembrie 2022, fapt ce se confirma prin
extrasul din posta electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 69).

La data de 07 octombrie 2022 Administratia Nationald a Penitenciarelor a
depus recurs impotriva incheierii din 14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d. 71-73).

Astfel, instanta de recurs considerda ca Administratia Nationald a
Penitenciarelor s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit de
legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ, pentru demararea caii de atac in
ordine de recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La data de 25 octombrie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
lui Ghennadii Maliovanii si Artur Cociug copia recursului depus de Administratia
Nationala a Penitenciarelor (f.d. 87).

Examinand recursul depus de Administratia Nationald a Penitenciarelor, prin
prisma argumentelor invocate si a actelor din dosar, coroborate cu normele de drept
pertinente spetei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-1 admite, cu anularea incheierii din
14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si restituirea cauzei la Curtea de Apel
Chisinau pentru examinarea apelului, din motivele ce succed.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd decizie prin care anuleaza
incheierea si adoptad o noua incheiere.

Articolul 21 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca, autoritatile publice
si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteazd starea de fapt din oficiu. Acestea



stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu prevederile art. 194 alin. (1) din Codul administrativ, in
procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme
de fapt si de drept.

Din actele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 19 aprilie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani a fost admisa partial cererea de chemare in judecatd depusa
de Ghennadii Maliovanii impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, tert
Artur Cociug cu privire la anularea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de
judecata. S-a anulat ordinul Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 1031ef din
12 1ulie 2021 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare dlui Ghennadii
Maliovanii” (f.d. 44, 52-59).

La data de 04 mai 2022 Administratia Nationala a Penitenciarelor a depus apel
impotriva hotararii din 19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani,
solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea
unei noi hotdrari de respingere integrala a cererii de chemare in judecata depuse de
Ghennadii Maliovanii (f.d. 50). Totodata, in cererea nominalizatd Administratia
Nationala a Penitenciarelor a mentionat ca motivarea apelului va fi prezentata imediat
dupa aducerea la cunostinta a hotararii motivate a primei instante.

Prin incheierea din 14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Administratia Nationala a Penitenciarelor
impotriva hotararii din 19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, pe
motiv cd apelantul nu a prezentat motivarea apelului in termenul prevazut de lege
(f.d. 67-68).

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a indicat ca, la data de 14 iunie 2022,
participantilor la proces le-a fost expediata copia hotararii motivate a instantei de
fond, care a fost receptionatd de Administratia Nationald a Penitenciarelor la data de
28 1unie 2022, fapt confirmat prin avizul de receptie (f.d. 61).

De asemenea, instanta de apel a mentionat ca, termenul de 30 de zile acordat
de lege pentru depunerea apelului motivat de catre parte a expirat la data de 28 iulie
2022, zi de joi, insd pana in prezent apelanta Administratia Nationala a Penitenciarelor
nu a depus apelul motivat, din care motiv apelul urmeaza a fi declarat inadmisibil, or,
acesta este un temei separat de inadmisibilitate a cererii de apel.

Din actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca potrivit scrisorii de expediere a actului
judecatoresc nr. 9878-9879 din 14 iunie 2022, Judecatoria Chisinau, sediul Ragcani a
remis, prin intermediul oficiului postal, la adresa reclamantului Ghennadii Maliovantii
si paratei Administratici Nationale a Penitenciarelor copia hotararii motivate din
19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani (f.d. 60). lar, la data de
28 iunie 2022 paratei Administratiei Nationale a Penitenciarelor i-a fost notificata
copia hotararii motivate din 19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ragcani,



fapt confirmat prin avizul de receptic DS8006595492AS, anexat la actele cauzei
(f.d. 61).

Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului impotriva hotararii din
19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in baza art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, a
inceput sa curga pentru apelanta Administratia Nationala a Penitenciarelor de la data
de 29 iunie 2022 si a expirat la data de 28 iulie 2022, zi de joi.

Instanta de recurs mentioneaza cd, din inscrisurile anexate la cererea de recurs
depusa de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor rezulta cu certitudine ca, la
data de 19 iulie 2022, ora 14:55, cu numarul de inregistrare 8610, apelanta a prezentat
la Directia de evidentd si documentare procesuald, Sectia civila si de contentios
administrativ a Curtii de Apel Chisindau motivarea apelului impotriva hotararii din
19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani (f.d. 74-81).

Instanta de recurs constatd ca, la actele cauzei nu se regasesc inscrisurile
prezentate, si anume motivarea apelului impotriva hotararii din 19 aprilie 2022 a
Judecatoriei Chigindau, sediul Raéscani, semnata olograf de catre directorul
Administratieir Nationale a Penitenciarelor, comisar-sef de justitie, Anatolie Falca si
depusa la Curtea de Apel Chisinau la data de 19 iulie 2022, ora 14:55, cu numarul de
inregistrare 8610 de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Actele cauzei atesta ca, dosarul a fost expediat la Curtea de Apel Chisindu la
data de 12 august 2022 (f.d. 64).

Conform prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Astfel, Legea expres prevede cd, motivarea apelului se prezinta la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, anume la instanta
de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie invedereaza ca probele anexate la cererea de recurs de catre
Administratia Nationald a Penitenciarelor, si anume, copia motivarii apelului, denota
faptul c4, la data de 19 iulie 2022, ora 14:55 de catre Curtea de Apel Chisinau a fost
receptionatd si inregistrata sub numarul 8610, motivarea apelului depus de catre
Administratia Nationala a Penitenciarelor impotriva hotararii din 19 aprilie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Ragcani, fapt confirmat inclusiv de stampila umeda a
Curtii de Apel Chisindu, aplicatd pe copia cererii de apel motivate mentionate
(f.d. 74-81).

In acest sens, instanta de recurs mentioneazi ci potrivit raspunsului Curtii de
Apel Chisinau nr. 4-35/6-2240 din 19 octombrie 2022 in procedura instantei
(judecator Veronica Negru) s-a aflat spre examinare in ordine de apel cauza civila nr.
3a-1346/22 (2-21120514-02-3a-15082022) la actiunea de contencios administrativ
inaintatd de Ghennadii Maliovanii impotriva Administratiei Nationale a



Penitenciarelor, tert Artur Cociug cu privire la anularea actului administrativ si
incasarea cheltuielilor de judecata. La 14 septembrie 2022 cauza a fost examinata.

Totodata, s-a mentionat cd apelul motivat depus de Administratia Nationala a
Penitenciarelor impotriva hotararii Judecatoriei Chisindau, sediul Réscani nr.
3-2237/21 din 19 aprilie 2022 a fost inregistrat in Curtea de Apel Chisinau la data de
19 iulie 2022 sub nr. 8610 (f.d. 89).

Dupa inregistrare apelul motivat trebuia transmis judecatorului raportor
Veronica Negru. Insa, din greseald apelul a fost transmis altui judecitor (Ecaterina
Palanciuc) in procedura caruia se afla o alta cauza civila cu participarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si Ghennadii Maliovanii. Ca urmare, cererea de apel
motivata a fost transmisd judecatorului raportor dupa emiterea incheierii din
14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin urmare, instanta de recurs releva ca prin raspunsul Curtii de Apel
Chisinau nr. 4-35/6-2240 din 19 octombrie 2022 se confirma cu certitudine ca din
motive tehnice, care nu au depins de apelanta, motivarea apelului depus de
Administratia Nationald a Penitenciarelor impotriva hotararii din 19 aprilie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani nu a fost anexata la actele cauzei.

Instanta de recurs mentioneaza ca, din coroborarea prevederilor legale
precitate cu circumstantele de fapt constatate, rezulta indubitabil cd Administratia
Nationala a Penitenciarelor s-a conformat prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, a Intreprins toate masurile necesare de a proteja dreptul sau de acces la
instanta si a depus in termen la data de 19 iulie 2022 motivarea apelului impotriva
hotararii din 19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Totodata, instanta de recurs puncteaza ca recurenta Administratia Nationala a
Penitenciarelor a prezentat probe pertinente si admisibile in vederea argumentarii
temeiurilor invocate in cererea de recurs.

Astfel, declararea ca inadmisibild a cererii de apel depusa de Administratia
Nationald a Penitenciarelor, pe motiv c¢d apelantul nu a depus in termenul prevazut de
lege motivarea apelului, nu corespunde rigorilor instituite de Codul administrativ, iar
incheierea adoptatd nu poate fi mentinuta, ca fiind intemeiata si legala.

Asadar, in circumstantele expuse, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca solutia adoptata de instanta de
apel prin incheierea din 14 septembrie 2022, nu este compatibila cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care
statueaza ca orice persoanad are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instanta independenta si impartiala,
instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil.

Conjunctura ipotezelor descrise supra, in coroborare cu normele legale
precitate, denotd netemeinicia concluziei instantei de apel, care, gresit a conchis ca
Administratiei Nationale a Penitenciarelor nu a depus motivarea apelului impotriva
hotararii din 19 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, in termenul



prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, iar drept consecinta neintemeiat
a declarat inadmisibil apelul depus de cdtre Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere cd incheierea din
14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiata, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul depus de catre Administratia Nationald a
Penitenciarelor, a anula incheierea din 14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
si de a adopta o noua incheiere de remitere a cauzei pentru examinarea apelului, in
instanta de apel.

Conform prevederilor art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Se anuleaza incheierea din 14 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de Ghennadii Maliovanii impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, tert
Artur Cociug cu privire la anularea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de
judecata, si se restituie cauza la Curtea de Apel Chisindu, pentru examinarea apelului.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina VVascan



