Dosarul nr. 3r-333/22
2-19042779-01-3r-20102022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

09 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de primarul s. Maximovca, r-nul Anenii Noi,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Societatea
pe Actiuni ,,Libraria Centrald Anenii Noi” privind initierea procedurii de executare
a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care s-a aplicat Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi si primarului
s. Maximovca r-nul Anenii Noi amenda in marime de 100 de unitati conventionale,
ceea ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea efectivd a hotararii din
17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, s-a explicat
Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi si primarului s. Maximovca r-nul Anenii
Noi ca, aplicarea amenzii nu scuteste debitorii de la executarea hotararii din
17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, s-a acordat Consiliului
s. Maximovca r-nul Anenii Noi si primarului s. Maximovca r-nul Anenii Noi un
termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea efectiva
a hotararii din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, cu
prezentarea probelor in acest sens si s-a explicat Consiliului s. Maximovca r-nul
Anenii Noi si primarului s. Maximovca r-nul Anenii Noi ca urmeaza sa achite
amenda in decursul unei saptamani de la scadentd, in caz contrar se va executa in
conformitate cu cap. 11 din titlu VIl Cod administrativ,

constata:

La 05 august 2021 Societatea pe Actiuni ,,Libraria Centrala Anenii Noi” (in
continuare SA ,,Libraria Centrald Anenii Noi1”) a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere privind initierea procedurii de executare a hotararii din 17 septembrie 2019 a
Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central privind anularea actului autoritatilor publice
locale ale s. Maximovca r-nul Anenii Noi de respingere a solicitarii SA ,,Libraria
Centrala Anenii Noi” cu privire la privatizarea terenului cu numarul cadastral
XXXXXX, cu suprafata de 0,066 ha situat in s. XXXXXX r-nul XXXXXX,
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obligarea Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi sa adopte decizia de vanzare
in proprietatea SA ,,Libraria Centralda Anenii Noi” a terenului cu numarul cadastral
XXXXXX cu suprafata de 0,066 ha situat In s. XXXXXX r-nul XXXXXX si
obligarea primarului s. Maximovca r-nul Anenii Noi, dupa adoptarea deciziei
Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi, sa incheie cu SA ,,Libraria Centrala
Anenii Noi” contractul de vanzare-cumpdrare a terenului cu numarul cadastral
XXXXXX cu suprafata de 0,066 ha situat in s. XXXXXX r-nul XXXXXX, la pretul
egal cu pretul normativ al pamantului prevazut pentru destinatia ,,pentru constructii”
(f.d. 1-6).

La 18 octombrie 2021, Curtea de Apel Chisindu a notificat primarul si Consiliul
s. Maximovca r-nul Anenii Noi despre cererea depusa de creditor, solicitandu-i
prezentarea opiniei cu referire la aceasta (f.d.15).

Ulterior, la 16 decembrie 2021, debitorii au fost notificati in mod repetat despre
prezentarea  informatiei privind executarea/neexecutarea  hotdrarii  din
17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, fiindu-le acordat un
termen de 30 de zile de la receptionarea notificarii. Totodata, i s-au comunicat
prevederile art. 254 din Codul administrativ, potrivit caruia, daca o persoana juridica
de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel
poate stabili si Tncasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constrangere
in marime de la 100 1a 20000 de unitdti conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii
de constrangere pot fi repetate (f.d.17-18).

La 27 decembrie 2021 primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi a informat
Curtea de Apel Chisindu despre imposibilitatea implementarii contractului de
vanzare-cumpadrare a terenului cu numarul cadastral XXXXXX, modul de folosinta:
pentru constructie, cu suprafata de 0,066 ha. Totodata, a mentionat ca acest teren
este supus procesului de delimitare. La moment, Primaria s. Maximovca r-nul
Anenii Noi este inclusa in Proiectul de inregistrare si evaluare funciara, in vederea
delimitarii proprietdtii publice, asigurarii dreptului de proprietate si a folosirii
eficiente a bunurilor proprietate publica. De asemenea, este semnat Acordul de
Colaborare nr. 438 din 10 februarie 2021 intre Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice” si Autoritatea Publica Locala a s. Maximovca r-nul Anenii Noi privind
activitdtile aferente implementarii Acordului de finantare dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului de
inregestrare si evaluare funciara, incheiat la 17 septembrie 2018 (f.d.20-32).

Prin notificarea din 05 ianuarie 2022 Curtea de Apel Chisinau a solicitat in mod
repetat de la debitorul Consiliul s. Maximovca r-nul Anenii Noi prezentarea
informatiei privind executarea/neexecutarea hotararii din 17 septembrie 2019 a
Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, fiindu-i acordat un termen de pana la
15 februarie 2022. Totodata, i s-a comunicat prevederile art. 254 din Codul
administrativ, potrivit cdruia, dacd o persoand juridica de drept public nu isi
indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si Incasa in
privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constrangere in marime de la 100 la
20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot
fi repetate (f.d.35-37).

La 12 aprilie 2022 primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi a depus la Curtea
de Apel Chisinau cerere, prin care a solicitat prelungirea termenului pentru emiterea



actului conform hotararii din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
Central (f.d.41).

Prin incheierea din 04 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis cererea
primarului s. Maximovca r-nul Anenii Noi, s-a prelungit termenul pentru emiterea
actului administrativ individual cu 45 de zile de la receptionarea prezentei incheieri,
pentru executarea hotararii din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
Central, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea lor in secretariatul
Curtii de Apel Chisinau, si s-a explicat debitorilor primarului si Consiliului
s. Maximovca r-nul Anenii Noi prevederile art. 254 din Codul administrativ, potrivit
caruia, daca o persoana juridica de drept public nu is1 indeplineste obligatia din titlul
executoriu, instanta de apel poate stabili si Incasa in privinta ei sau a conducatorului
el o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale.
Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate (f.d.54-57).

La 05 iulie 2022, primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi a prezentat Curtii de
Apel Chisinau decizia nr.1/8 din 28 februarie 2022 ,,Cu privire la initierea lucrarilor
de delimitare a terenurilor proprietate publica”, demersul catre Consiliul Anenii Noi,
Servicii Relatii Funciare, demersul catre Cadastru SC ,,Geocad Expert” SRL, Actul
de predare si contractul nr. 1-22 (f.d.59-70).

Prin incheierea din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a aplicat
Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi amenda in marime de 100 de unitati
conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea efectiva a
hotararii din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central.

S-a aplicat primarului s. Maximovca r-nul Anenii Noi amenda in marime de
100 de unitati conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea
efectivad a hotararii din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central.

S-a explicat Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi si primarului
s. Maximovca r-nul Anenii Noi ca, aplicarea amenzii nu scuteste debitorii de la
executarea hotararii din 17 septembric 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
Central.

S-a acordat Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi si primarului
s. Maximovca r-nul Anenii Noi un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei
incheieri pentru executarea efectiva a hotararii din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei
Anenii Noi, sediul Central, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea
acestora in secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

S-a explicat Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi si primarului
s. Maximovca r-nul Anenii Noi ca urmeaza sa achite amenda in decursul unei
saptamani de la scadenta, in caz contrar se va executa in conformitate cu cap. II din
titlu V11 din Codul administrativ (f.d.73-77).

La 17 octombrie 2022 primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi a depus cerere
de recurs impotriva Incheierii din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand anularea incheierii contestate in partea aplicarii sanctiunii primarului
s. Maximovca r-nul Anenii Noi in marime de 100 u.c. pentru neexecutarea efectiva
a hotararii judecatoresti (f.d.80-103).

In motivarea recursului, recurentul a sustinut ca a depus recursul in termen,

deoarece a receptionat incheierea contestata, prin intermediul postei electronice la
12 octombrie 2022.



Subsecvent, recurentul a subliniat ca eronat a fost sanctionat de catre Curtea de
Apel Chisinau, deoarece pentru a incheia contractul de vanzare-cumparare este
necesar un temei juridic, care poate fi numai decizia consiliului local. Pentru a fi
pusa pe ordinea de zi al sedintei consiliului local intrebarea cu privire la instrainarea
bunurilor imobile este necesar de a fi perfectat borderoul cu actele necesare de catre
serviciul cadastral al primariei, iar setul de acte urmeaza a fi inaintat comisiei
funciare ale consiliului local pentru avizarea acestuia cu includerea in ordinea de zi
al sedintei consiliului local.

Astfel, primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi a precizat ca a depus toate
eforturile Tn vederea executdrii hotararii din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei
Anenii Noi, sediul Central si nu poarta nicio vina pentru neexecutarea acesteia, in
conditiile lipsei temeiului juridic pentru incheierea actului de instrainare al bunului
imobil, sau altfel spus, din circumstante ce nu depind de vointa sa.

La 20 octombrie 2022 in adresa SA ,Libraria Centrald Anenii Noi” si a
Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi a fost expediata copia recursului depus
de Primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi.

Pand la data stabilita pentru examinarea recursului depus de Primarul
s. Maximovca r-nul Anenii Noi, SA ,,Libraria Centrala Anenii Noi” si Consiliul
s. Maximovca r-nul Anenii Noi nu au depus referinte, in care sa-si expuna opinia pe
marginea cererii de recurs.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedurd civila, cu exceptia
art. 169-171.

Conform art. 241 alin. (3) Cod administrativ, pentru contestarea cu recurs a
incheierilor judecatoresti se aplicd corespunzator prevederile cap. III din cartea a
treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a declara inadmisibil
recursul depus de primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

Dupa cum denota actele cauzei, prin incheierea din 28 septembrie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau s-a aplicat Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi amenda in
marime de 100 unitdti conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei, pentru
neexecutarea efectiva a hotararii din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi,
sediul Central.

S-a aplicat primarului s. Maximovca r-nul Anenii Noi amenda in marime de
100 unitati conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea
efectiva a hotararii din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central.



S-a explicat Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi si primarului
s. Maximovca r-nul Anenii Noi ca, aplicarea amenzii nu scuteste debitorii de la
executarea hotararii din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
Central.

S-a acordat Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi si primarului
s. Maximovca r-nul Anenii Noi un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei
incheieri pentru executarea efectiva a hotararii din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei
Anenii Noi, sediul Central, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea
acestora n secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

S-a explicat Consiliului s. Maximovca r-nul Anenii Noi si primarului
s. Maximovca r-nul Anenii Noi ca urmeaza sa achite amenda in decursul unei
saptamani de la scadentd, 1n caz contrar se va executa in conformitate cu cap. |1 din
titlu V11 din Codul administrativ (f.d.73-77).

Totodata, din actele cauzei, rezulta ca, la 05 octombrie 2022 Curtea de Apel
Chisinau, prin prisma art. 97 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ, a expediat la
adresa de e-mail a Primariei s. Maximovca r-nul Anenii Noi, indicata in raspunsurile
si cererile depuse de primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi in instanta de
executare, copia incheierii din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, ceea
ce se confirma prin extrasul din posta electronica, anexat la dosar (f.d.20, 22, 23, 41,
59, 78).

Colegiul retine cd pana a se expune referitor la argumentele invocate in recurs
cu privire la legalitatea incheierii contestate, urmeaza sa verifice daca la caz a fost
sau nu respectat termenul de depunere a recursului de catre primarul s. Maximovca
r-nul Anenii Noi.

Conform art. 249 alin. (1)-(3) Codul administrativ, hotaririle judecatoresti si
alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol.

Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sint competente instantele de apel.

Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Din interpretarea corectd a prevederii legale enuntate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
exercitarea unui drept de catre titularul sdau nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

La acest capitol, instanta de recurs retine si prevederile art. 110 Cod de
procedura civila, conform carora termen de procedura este intervalul, stabilit de lege
sau de judecatd (judecator), 1n interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii
la proces si alte persoane legate de activitatea instantei trebuie sa indeplineasca
anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

In conformitate cu art. 111 alin. (1)-(2) Cod de procedura civila actele de
proceduri se efectueazi in termenul prevazut de lege. In cazul in care nu este stabilit
prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca.



Termenul de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicarii actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment
viitor si cert ¢i se va produce. In ultimul caz, actul de proceduri poate fi efectuat in
decursul intregii perioade.

In corespundere cu art. 112 alin. (1) si (2) al Codului de procedura civila,
termenul stabilit in s@ptamini, luni sau o perioada care cuprinde mai multe luni (ani,
semestre, trimestre) expira, in cazul prevazut la art.111 alin.(3), in acea zi a ultimei
saptamini sau ultimei luni care, prin denumirea sau numarul ei, corespunde zilei in
care a survenit evenimentul sau momentul in timp respectiv, iar in cazul prevazut la
art.111 alin.(4), acesta expira in acea zi a ultimei sdaptamini sau ultimei luni care
preceda ziua in care, prin denumirea sau numarul ei, corespunde zilei in care a
inceput sa curga termenul.

Daca ultima zi a termenului este nelucratoare, acesta expira in urmatoarea zi
lucratoare.

Iar, in conformitate cu art. 113 Cod de procedura civila, dreptul de a efectua
actul de procedurd inceteazd odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori
stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea
din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Prin urmare, in speta, prin prisma prevederilor art. 249 din Codul administrativ,
termenul de procedura de 3 zile instituit de legiuitor pentru valorificarea dreptului
de a ataca in ordine de recurs incheierea din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau a inceput sa curga pentru recurentul, primarul s. Maximovca r-nul Anenii
Noi din ziua imediat urmatoare datei notificarii actului judecatoresc de dispozitie
05 octombrie 2022, adica de la 06 octombrie 2022 si a expirat, prin prisma
dispozitiilor art. 112 alin. (2) al Codului de procedura civila la data de
10 octombrie 2022 (zi de luni).

Cu toate acestea, primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi a depus recursul
impotriva incheierii din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, la
17 octombrie 2022, adica dupa expirarea termenului stabilit de lege, mult prea tarziu.

De altfel, instanta de recurs apreciaza ca fiind neintemeiat si pur declarativ
argumentul recurentului, primarului s. Maximovca r-nul Anenii Noi precum ca
recursul a fost depus in termenul legal instituit de legiuitor, intrucat a receptionat
incheierea din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu la data de
12 octombrie 2022, prin intermediul postei electronice.

In sustinerea concluziei enuntate, instanta de recurs releva ci, conform art. 223
din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie prin care se stabilesc
termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces
conform art. 96-114.

Articolul 96 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii §i acceptatd de participantul la procedura.

Conform art. 97 alin. (1) si (3) lit. d) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusd de autoritatea publicda, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod.



Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare
prin posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reitereaza ca la 05 octombrie 2022 Curtea de Apel Chisinau, in
conformitate cu dispozitiile art. 97 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ, a expediat
la adresa de e-mail a Primariei s. Maximovca r-nul Anenii Noi, indicatd in
raspunsurile si cererile depuse de primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi In
instanta de executare, copia incheierii din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, ceea ce se confirmd prin extrasul din posta electronica, anexat la dosar
(f.d.20, 22, 23, 41, 59, 78).

Sub acest, aspect, instanta de recurs precizeaza cd art. 96 alin. (1) din Codul
administrativ, reglementeaza o atare modalitate de comunicare a actelor
judecatoresti. Pentru aplicarea acestor norme de drept procedural, este necesar ca
acest mijloc sa asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea primirii
lui. Asadar, confirmarea expedierii si receptionarii documentului catre partea
interesati se atestd prin extrasul eliberat de catre operatorul postei electronice. In
mod special, inscrisul dat contine: datele de identificare a postei electronice a
expeditorului si a destinatarului; data calendaristica, anul, ora expedierii, precum si
atasamentul cu actul judecatoresc. Cu titlu de exceptie, in caz de eroare tehnica sau
neexpediere a actului pe posta electronica, extrasul pre-citat va cuprinde informatii
cu privire aceste inexactitati. Cu alte cuvinte, expeditorul va primi un mesaj separat
de la ,,Mail delivery system” sau extrasul dedus analizei va cuprinde mesajul de la
,Mail delivery system” conform caruia operatorul postal va explica cauzele care au
stat la baza returndrii mesajului catre expeditor. De reguld, acesta este informat ca
transmiterea mesajului nu a fost posibild, deoarece adresa nu a fost gasita sau ea nu
poate primi e-mailuri.

Prin urmare, luand in considerare lipsa acestor mentiuni, extrasul atasat la
materialele cauzei de catre reprezentantul instantei de executare demonstreaza
incontestabil ca incheierea din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
expediata si adusa la cunostinta primarului s. Maximovca r-nul Anenii Noi si se
incadreaza in rigorile art. 96 alin. (1) din Codul administrativ.

lar, faptul ca Curtea de Apel Chisindu a informat recurentul prin transmiterea
unui mesaj electronic, corespunde prevederilor legale mentionate supra si scopului
unei bune — administrari a justitiei, fiind urmarit interesul public al economiei de
resurse financiare si eficientei (a se vedea Hotararea Curtii Constitutionale nr. 8 din
26 aprilie 2018, parag. 63 sau nr. 7 din 19 martie 2019, parag. 39).

Astfel, termenul de depunere a recursului a finceput sa curga la
06 octombrie 2022 ziua imediat urmatoare datei notificarii actului judecatoresc de
dispozitie prin intermediul postei electronice si a expirat la 10 octombrie 2022 (zi de
luni), avand in vedere ca data de 08 octombrie 2022 si 09 octombrie 2020 au fost in
zilele de sambata si duminica, iar in corespundere cu art. 112 alin. (2) al Codului de
procedurd civila, dacd ultima zi a termenului este nelucratoare, acesta expira in
urmatoarea zi lucratoare. Mai mult, primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi nu a
prezentat probe, care ar confirma cu certitudine argumentul sau ca a receptionat
incheierea din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, la 12 octombrie 2022.



De altfel, cu titlu subsidiar, instanta de recurs noteaza ca adresa de e-mail:
primariamaximovca@mail.ru, la care Curtea de Apel Chisinau la 05 octombrie 2022
(zi de miercuri) a expediat incheierea din 28 septembrie 2022 apartine unei institutii
de stat, si anume administratiei publice locale a s. Maximovca r-nul Anenii Noi, care
prin statutul si obligatiunile functionale urmeaza sa o gesteoneze corespunzator, prin
receptionarea frecventa a datelor parvenite.

Suplimentar la cele expuse, avand in vedere dovezile din dosar, instanta de
recurs subliniaza cd, Curtea de Apel Chisindu a expediat in mod eficient incheierea
din 28 septembrie 2022, iar lipsa unor actiuni concrete de a 0 ataca in termen
demonstreaza ca recurentul, primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi nu a depus
suficientd diligenta intr-un timp rezonabil pentru a-si proteja drepturile (a se vedea
cauza Karakutsya versus Ucraina, 16 februarie 2017, parag. 60, 61).

In final, instanta de judecati considerd cd, nerespectarea termenului de
depunere a recursului a fost cauzat in intregime de comportamentul recurentului,
primarului s. Maximovca r-nul Anenii Noi.

Conform art. 237 alin.(1) din Codul administrativ, prevederile art.65
alin.(1)—(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in
termenul de prezentare a motivarii apelului.

In conformitate cu art.65 alin. (1) din Codul administrativ, daci o persoan, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau Imputernicit
se atribuie reprezentatului.

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteaza ca primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi, desi a depus
recursul peste termenul legal instituit de legiuitor de 3 zile de la data notificarii
incheierii Curtii de Apel Chisindu, nu a solicitat repunerea in termenul de recurs,
prin prisma art. 65 alin.(1) din Codul adminsitrativ.

Din aceste motive recursul depus de catre primarul s. Maximovca r-nul Anenii
Noi mpotriva incheierii din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau urmeaza
a fi declarat inadmisibil.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care 1si exercitd drepturile
procesuale in mod abuziv si nu 1isi indeplineste obligatiile procesuale cu
buna-credinta raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi nu a
depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac n termen.

La acest capitol, instanta de recurs releva ca primarul s. Maximovca r-nul
Anenii Noi fiind cel interesat in solutionarea prezentului litigiu, avea obligatia de a
intreprinde masurile necesare de a-si proteja drepturile sale de acces la instanta. Or,
conform jurisprudentei constante a CtEDO, tine de obligatia partilor de a lua
masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie (Van Harn
versus Germany, nr.7557/03 din 11 septembrie 2007).

Respectiv, avand in vedere ca la caz nu a fost respectat termenul de depunere a
recursului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
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administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie nu se va expune referitor la argumentele invocate in recursul
depus de primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi privind legalitatea incheierii din
28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Din considerentele mentionate si tindnd cont de faptul ca primarul
s. Maximovca r-nul Anenii Noi nu a respectat termenul de recurs prevazut de
art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de primarul s. Maximovca r-nul Anenii Noi impotriva
incheierii din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Or, admiterea spre examinare a unui recurs dupa expirarea termenului stabilit
de lege, ar avea un efect incompatibil cu principiul securitatii raporturilor juridice,
garantat de articolul 6 CEDO, ceea ce este inadmisibil.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a), alin. (2) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de primarul s. Maximovca r-nul Anenii
Noi impotriva incheierii din 28 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Societatea pe Actiuni
,,Librdria Centrala Anenii Noi” privind initierea procedurii de executare a hotararii
judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Nicolae Craiu

Nina VVascan



