Dosarul nr.3ra-1037/22
2-19204464-01-3ra-06102022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
09 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Aliona Miron
Nina Vascan

examinand recursul depus de Petru lacub,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Petru lacub impotriva Consiliului municipal Chisinau s1 Comisiei
Speciale pentru Examinarea Problemelor Represatilor Politici, tert Primarul General
al municipiului Chisinau, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Consiliul
local Bacioi cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si
obligarea emiterii actului administrativ favorabil,

impotriva deciziei din 28 unie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost
respins apelul depus de Petru Iacub si mentinuta hotararea din 27 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 26 decembrie 2019 Petru lacub, reprezentat de avocatul Roman
Dorofei a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal
Chisindu s1 Comisiei Speciale pentru Examinarea Problemelor Represatilor Politici
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea
emiterii actului administrativ favorabil.

In motivarea cererii de chemare in judecati, reclamantul Petru Iacub a indicat
ca, din actele prezentate spre examinare rezultd ca in calitate de succesor al averii
Sofiei lacub si Petru Andrei Iacub, tatil siau, Stefan Petru Iacub a solicitat
compensarea bunurilor confiscate in legatura cu represiunile politice. Ulterior,
Stefan Tacub i-a ldsat ca mostenire averea sa prin testament, reclamantului Petru
lacub.

Reclamantul a mentionat ca, potrivit certificatelor eliberate de Procuratura
Generala si Curtea Suprema de Justitie, Stefan Iacub, Sofia lacub si Petru Andrei
lacub au fost supusi represiunilor politice. Conform certificatului de la Arhiva
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Nationald a Republicii Moldova, la momentul deportarii, Sofia [acub si Petru Andrei
Iacub detineau 17 ha de teren (14 ha teren arabil si 3 ha pasuni).

Reclamantul a invocat ca, la data de 06 septembrie 2019, prin intermediul
oficiului postal a transmis in adresa Consiliului municipal Chisinau si Comisiei
Speciale pentru Examinarea Problemelor Represatilor Politici 0 cerere prin care a
solicitat contravaloarea terenurilor confiscate in legatura cu represiunile politice.

Avand in vedere ca la aceasta cerere nu a fost dat nici un raspuns, reclamantul
Petru lacub a formulat o cerere prealabila. lar, prin raspunsul Consiliului municipal
Chiginau nr. 1-9733/19 din 26 noiembrie 2019, cererea prealabila depusa de Petru
Iacub a fost respinsa.

Reclamantul a relevat cd art. 6 din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, stipuleazd ca orice persoand are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale
de catre o instanta independenta si impartiala instituita de lege, care va hotari asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Facand referire la art. 1 din Protocolul 1 aditional la Conventia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, reclamantul a retinut ca orice
persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.

Reclamantul a notat ca, prin nesolutionarea intr-un termen rezonabil a cererii
referitor la emiterea deciziei cu titlu de despagubire, autoritatea administrativa
incalca dreptul lui Petru lacub la respectarea bunurilor sale.

Reclamantul a specificat ca prin prisma art. 6 din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, precum si a dispozitiilor art. 1
din Protocolul nr. 1, autoritatea administrativa abilitatd sa statueze si sa concretizeze
dreptul subiectiv dedus judecatii de reclamant are obligatia legala de a gasi toate
mijloacele necesare solutionarii cererilor si de a exercita dreptul de apreciere privitor
la procedura de solutionare a cererilor in cadrul legii tinand cont de limitele
drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Suplimentar, reclamantul a mai indicat ca, prin emiterea refuzului privind
restituirea contravalorii bunurilor confiscate se incalca dreptul lui Petru lacub la
respectarea bunurilor in sensul definit de art. 1 din Protocolul nr. 1 al CEDO, si
reprezinta un abuz de drept care nu trebuie tolerat.

Reclamantul a retinut cd este necesar sa se retind cd persoanelor supuse
represiunilor politice si ulterior reabilitate li se restituie, la cerere, averea confiscata,
nationalizata sau luata in alt mod. Notiunea de ,,confiscare a bunurilor” presupune
trecerea fortata si gratuitd a bunurilor in proprietatea statului printr-o hotarare
judecatoreasca sau printr-un act administrativ; ,,nationalizarea bunurilor” presupune
trecerea fortatd a bunurilor in proprietatea statului printr-un act legislativ sau act
normativ; iar ,,luarea averii in orice alt mod” reprezinta un act de rechizitie atunci
cand proprietarul este deposedat de un bun 1n temeiul unei decizii a autoritatii
publice, precum si trecerea in proprietatea statului a bunurilor persoanelor care au
reusit sa evite represiunile directe, inclusiv prin refugiu peste hotarele republicii.

Prin urmare, reclamantul Petru lacub a solicitat anularea refuzului nr.
1-9733/19 din 26 noiembrie 2019, obligarea Consiliului municipal Chisindu si
Comisiei Speciale pentru Examinarea Problemelor Represatilor Politici sd emita
actul administrativ, in sensul achitarii lui Stefan Iacub a contravalorii averii de 17 ha



de teren (14 ha teren arabil si 3 ha pasuni) din com. Bacioi, confiscate in legatura cu
represiunile politice si incasarea cheltuielilor judiciare.

Prin incheierea din 30 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
atras in proces in calitate de tert Primarul General al municipiului Chisinau (f.d. 45,
47-48, Vol. 1).

Prin hotararea din 27 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost respinsd cererea de chemare 1n judecatd depusd de Petru lacub impotriva
Consiliului municipal Chisinau si Comisiei Speciale pentru Examinarea
Problemelor Represatilor Politici, tert Primarul General al municipiului Chisindu cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii
actului administrativ favorabil de achitare a contravalorii averii confiscate n
legatura cu represiunile politice (f.d. 63, 69-79, Vol. I).

La data de 30 noiembrie 2020 Petru lacub, reprezentat de avocatul Roman
Dorofei a depus apel impotriva hotararii din 27 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotararii
primei instante si pronuntarea unei noi decizii privind admiterea integrala a cererii
de chemare in judecata depuse de Petru Iacub (f.d. 67-68, Vol. I).

Hotararea motivatd din 27 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani a fost notificatd prin intermediul postei electronice la data de 01 februarie
2021 avocatului Roman Dorofei, care reprezenta interesele lui Petru lacub, fapt ce
se confirma prin extrasul din posta electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 81, vol.

).

La data de 03 martie 2021 Petru lacub, reprezentat de avocatul Roman Dorofei
a prezentat motivarea apelului Tmpotriva hotararii din 27 noiembrie 2020 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d. 86-90, Vol. ).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen apelul
lui Petru lacub, reprezentat de avocatul Roman Dorofei impotriva hotararii din
27 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Prin incheierea din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu, au fost atrasi in
proces 1n calitate de terti Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Consiliul
local Bacioi (f.d. 112-119, Vol. I).

Prin decizia din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins apelul
depus de Petru Iacub si mentinutd hotararea din 27 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Rascani (f.d. 155, 156-167, Vol. I).

La data de 26 iulie 2022 Petru lacub, reprezentat de avocatul Nicolae Agachi
a depus recurs Tmpotriva deciziei din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel si
a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii privind admiterea integrala a
cererii de chemare in judecata depuse de Petru Iacub (f.d. 178-179, Vol. 1). lar, la
data de 23 septembrie 2022 Petru lacub a prezentat motivarea recursului Impotriva
deciziei din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 2-10, Vol. I1).

In motivarea recursului, recurentul Petru Iacub a invocat ci din motivarea
deciziei instantei de apel se deduce, cd in sedinta de judecata participantii la proces
nu s-au prezentat din motive necunoscute, desi au fost instiintati legal despre locul
si ora examindrii cauzei, fapt confirmat prin avizele de receptie a citatiilor anexate
la materialele dosarului.



Recurentul a relevat cd, in urma analizei inscrisurilor anexate si avizelor de
informare, se constata, ca instanta de apel eronat a tratat informarea corespunzatoare
a participantilor la proces despre locul, data si ora sedintei de judecata, fiind
incélcate dispozitiile art. 101-105 ale Codului de procedura civila. Or, din avizele
anexate la materialele cauzei (f.d. 111-112) rezulta ca participantii au fost informati
pentru a se prezenta la sedintd pentru 23 martie 2022, fapt confirmat inclusiv prin
recipisa semnata de catre recurentul Petru lacub (f.d. 109), prin care acesta este
informat referitor la sedinta de judecata din 23 martie 2022.

Recurentul a indicat ca, a fost in imposibilitate de a se informa despre data
stabilitd pentru examinarea apelului reiesind din faptul ca, incepand cu data de
16 ianuarie 2022 pana la 09 iulie 2022 Petru Iacub s-a aflat peste hotarele Republicii
Moldova, circumstantd confirmatd prin pasaportul acestuia, in care se regasesc
stampilele de iesire si intrare din/in Republica Moldova.

Recurentul a sustinut ca la data de 01 aprilie 2022 avocatul Nicolae Agachi,
prin cererea depusd la Curtea de Apel Chisindu, la care a anexat si mandatul
avocatial, a solicitat instantei de apel permisiunea de a lua cunostintd cu materialele
cauzei, fapt care a esuat, or, la materiale dosarului nu se regaseste recipisa de
confirmare a acestuia.

Recurentul a relevat cd, la data de 28 iunie 2022, prin intermediul postei
electronice n.ik@mail.ru, ora 09:07, avocatul Nicolae Agachi a informat Curtea de
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judecata stabilite pentru 28 iunie 2022, ora 10:00 din motiv ca participa in calitate
de aparitor al partii vitimate 1.C.S. ,,Fourchette-M” S.R.L. in dosarul penal nr.
1-20106775-15-1-03092020 privind invinuirea lui Petru Gumeniuc in savarsirea
infractiunii prevazute de art. 191 din Codul penal cu incasarea prejudiciului material
cauzat in marime de 124000 de lei, examinat la Judecatoria Cahul, sediul central,
judecator Dumitru Bosii, numit spre examinare pentru 28 iunie 2022, ora 09:00.

Recurentul a mentionat cd, prima instantd si instanta de apel nu au apreciat si
aplicat corect cadrul normativ special care reglementeaza relatiile, obiect al
prezentului litigiu, survenite in urma deportarilor victimelor pe criterii politice si in
special Legea nr. 1225-XI1 din 08 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice si Regulamentul privind restituirea valorii bunurilor prin
achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, precum si
achitarea compensatiei In cazul decesului ca urmare a represiunilor politice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 627 din 05 iunie 2007.

Recurentul a retinut ca Primarul municipiului Chisindu nu este abilitat si nu
detine dreptul de a examina cererile inaintate de persoanele/cetatenii Republicii
Moldova supusi represiunilor politice si ulterior reabilitati, fiind adoptata o decizie
arbitrara si abuziva.

In acest sens, recurentul a invocat ci cererea prealabila inaintati de Petru Tacub
la data de 31 octombrie 2019, a fost examinatd de Primaria municipiului Chisinau la
26 noiembrie 2019, imprejurare certificata prin raspunsul dat sub nr. 1-9733/19 si
semnat de Secretarul interimar al Consiliului municipal Chisindu, Adrian Talmaci.

Prin urmare, recurentul a concluzionat cd cererea privind recuperarea valorii
averii confiscate, nationalizate pe criterii politice inaintata de Petru I[acub a fost
examinatd de catre persoane/organe lipsite de imputerniciri si competente in acest
Sens.
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La data de 06 octombrie 2022, prin intermediul oficiului postal si prin
intermediul postei electronice, Curtea Supremd de Justitie a expediat in adresa
Consiliului municipal Chisindu, Comisiei Speciale pentru Examinarea Problemelor
Represatilor Politici si Primarului General al municipiului Chisindu copia recursului
depus de Petru Iacub impotriva deciziei din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei (f.d. 121-123, vol. 1l). Insa,
desi participantii la proces au receptionat copiile recursului nominalizat, (f.d.122
vol. II) acestia nu si-au valorificat dreptul lor procedural si nu au depus referinte.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtit Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la data de 28 iunie 2022,
insd probe despre notificarea dispozitivului deciziei nominalizate lui Petru Iacub de
catre instanta de apel, nu sunt anexate la actele cauzei.

La data de 26 iulie 2022 Petru lacub, reprezentat de avocatul Nicolae Agachi a
depus recurs impotriva deciziei din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel si
a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii privind admiterea integrala a
cererii de chemare in judecata depuse de Petru lacub (f.d. 178-179, Vol. I).

Decizia motivata din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificata
lui Petru lacub la data de 08 septembrie 2022, fapt confirmat prin recipisa, anexata
la actele cauzei (f.d. 176, Vol. I).

La data de 23 septembrie 2022 Petru lacub a prezentat motivarea recursului
impotriva deciziei din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 2-10, Vol. I1).

Astfel, recursul depus de Petru lacub impotriva deciziei din 28 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu, este in termen.

Prin incheierea din 02 noiembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie recursul
depus de Petru Iacub impotriva deciziei din 28 tunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
a fost numit pentru examinare in complet de 5 judecatori (f.d. 124 vol. II).

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul farda sedintd de judecatad. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului, au fost expuse cu suficienta claritate.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza
limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finala
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in acest caz.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil comercial §i de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul depus de
Petru lacub urmeaza a fi admis, iar decizia din data de 28 iunie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu urmeaza a fi casata cu restituirea cauzei spre rejudecare instantei de apel,
in alt complet de judecata, din urmatoarele motivele.

In corespundere cu art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autorititile publice
si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

Reiesind din prevederile art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile
publice si instantele de judecata competente cerceteazd starea de fapt din oficiu.
Acestea stabilesc felul s1 volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

La fel, aplicabile sunt si prevederile art. 244 alin. (2) coroborate cu art. 231 alin.
(2) din Codul administrativ, conform carora pentru procedura de recurs se aplica
corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator
prevederile cap. II din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu
rezulta altceva.

In sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecati este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrdrilor dosarului, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
constata cd, la data de 26 decembrie 2019 Petru lacub, reprezentat de avocatul
Roman Dorofei a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului
municipal Chisinau s1 Comisiei Speciale pentru Examinarea Problemelor
Represatilor Politici, prin care a solicitat anularea refuzului nr. 1-9733/19 din
26 noiembrie 2019, obligarea Consiliului municipal Chisindu si Comisiei Speciale
pentru Examinarea Problemelor Represatilor Politici sa emita actul administrativ, in
sensul achitarii catre Stefan lacub a contravalorii averii de 17 ha de teren (14 ha teren
arabil si 3 ha pasuni) din com. Bécioi, confiscate in legaturd cu represiunile politice
si Incasarea cheltuielilor judiciare.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani prin hotdrarea din 27 noiembrie 2020 a respins cererea de chemare in
judecata depusa de Petru lacub (f.d. 63, 69-79, Vol. I).

Examinand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din
28 iunie 2022 a respins apelul depus de Petru Iacub si @ mentinut hotararea primei
instante (f.d. 155, 156-167, Vol. I).

Judecand cauza in ordine de recurs, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie constatd cd instanta de apel a
judecat cauza cu incédlcarea normelor de drept procedural.

In sustinerea concluziei enuntate instanta de recurs indica urmatoarele.



In conformitate cu art. 194 alin.(1) si (2) Cod administrativ, in procedura in
prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor
impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de
drept. In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile
contestate se examineazad din oficiu 1n privinta existentei greselilor procedurale si
aplicarii corecte a dreptului material.

Conform art. 239 alin. (1) si (2) Cod administrativ, examinarea si solutionarea
cererii de apel are loc in sedinta publica, iar in cazuri de exceptie stabilite de lege —
in sedintd inchisa. Dacd participantii la proces convin de comun acord, examinarea
si solutionarea cererii de apel are loc in procedura scrisd. Participantii la proces se
citeazi. In citatic se comunici locul, data si ora sedintei. Neprezentarea
participantilor la proces nu impiedica instanta de apel sa decida in privinta apelului.

La caz, in cererea de recurs, recurentul Petru Iacub a invocat ca instanta de apel
eronat a stabilit ca participantii la proces au fost instiintati legal despre sedinta de
judecata din 28 iunie 2022, or recurentul s-a aflat peste hotarele Republicii Moldova,
iar reprezentantul sau avocatul Nicolae Agachi la data de 28 iunie 2022, prin
intermediul postei electronice n.ik@mail.ru, ora 09:07, a informat Curtea de Apel
stabilite pentru 28 iunie 2022, ora 10:00 din motiv c&, participa in calitate de aparator
intr-o cauza penala aflata la examinare la Judecatoria Cahul, sediul central.

Analizand materialele cauzei si argumentele recurentului Petru lacub invocate
in acest sens, instanta de recurs constata ca instanta de apel a examinat prezenta
cauza 1n absenta lui Petru lacub si a reprezentantului acestuia, avocatului Nicolae
Agachi, carora nu li s-a comunicat locul, data si ora sedintei de judecata.

In argumentarea concluziei enuntate, instanta de recurs releva ci cererea de
apel depusa de Petru lacub, reprezentat de avocatul Roman Dorofei impotriva
hotararii din 27 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost
repartizatd prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor
judecatorului Ion Muruianu la data de 16 ianuarie 2021 (f.d.84 vol. I).

Conform citatiei anexate la materialele cauzei, examinarea cererii de apel
depuse de Petru lacub, reprezentat de avocatul Roman Dorofei impotriva hotararii
din 27 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost stabilitd pentru
data de 26 mai 2021 (f.d.102 vol. I).

Ulterior, prin Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor cauza nominalizata
in ordine de apel a fost repartizata repetat in mod automat-aleatoriu la data de
28 iulie 2021 judecatorului Curtii de Apel Chisinau, Victoria Sirbu (f.d. 121 vol. I).

Prin incheierea din 20 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost
declinatd competenta completului specializat in materie de drept comun al Curtii de
Apel Chisindu de la examinarea cauzei nominalizate in favoarea judecatorilor
completelor specializate in materie de contencios administrativ (f.d.124-125).

Respectiv, prin Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor cauza
nominalizata in ordine de apel a fost repartizata repetat in mod automat-aleatoriu la
data de 28 1ulie 2021 judecatorului Curtii de Apel Chisindu, Angela Bostan (f.d. 126
vol. 1).

Conform citatiei anexate la materialele cauzei, examinarea cererii de apel
depuse de Petru Iacub, reprezentat de avocatul Roman Dorofei impotriva hotararii
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din 27 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost stabilitd pentru
data de 14 decembrie 2021 (f.d.102 vol. I).

Instanta de recurs refine ca in cadrul sedintei de judecata din 14 decembrie 2021
s-a prezentat apelantul Petru lacub, care a comunicat instantei de apel ca a reziliat
contractul de asistenta juridica incheiat cu avocatul Roman Dorofei si in legatura cu
aceastd circumstanta a solicitat amanarea sedintei de judecata, fapt confirmat prin
cererea depusa de Petru lacub la data de 14 decembrie 2021, prin care comunica
instantei de apel despre rezilierea contractului mentionat si procesul-verbal al
sedintei de judecata din aceeasi data (f.d.136, 139 vol. I).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie constatd ca potrivit procesului-verbal al sedintei de judecata din data de
14 decembrie 2021, o noud sedinta de judecare a cauzei in ordine de apel a fost
stabilita pentru data de 22 martie 2022 (f.d.139), iar Petru Iacub a fost Instiintat
despre sedinta indicatd, fapt ce se confirma prin recipisa semnatd de apelant si
anexata la materialele cauzei (f.d.137 vol. I).

Instanta de recurs mentioneaza ca, prin Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 41 din 24 februarie 2022 a fost declaratd stare de urgentd pe intreg
teritoriul Republicii Moldova pentru o perioadad de 60 de zile.

In conformitate cu pct. 5.2.1 al Dispozitiei nr. 5 din 02 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, s-au suspendat de drept
examinarea de catre instantele de judecata a actiunilor in contencios administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie releva ca sedinta de judecare a prezentei cauze in ordine de apel stabilitd
pentru data de 22 martie 2022 nu a avut loc din cauza declararii starii de urgenta,
fapt confirmat prin certificatul anexat la materialele cauzei (f.d. 142 vol. I).

Instanta de recurs retine ca prin Dispozitia nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova s-au exclus masurile specifice in
domeniul justitiei si s-a abrogat punctul 5 din Dispozitia nr. 5 din 02 martie 2022,
cu modificarile ulterioare, a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, incepand cu data de 04 aprilie 2022.

Din prevederile punctului 2.2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova rezulta ca, incepand cu
data de 04 aprilie 2022 judecarea cauzelor de contencios administrativ suspendate
de drept conform prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr. 5 din 02 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se reiau din oficiu. In
termen de 10 zile de la data prevazuta la pct. 2, instanta de judecata va lua masuri
pentru fixarea termenelor de judecata si citarea partilor.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie mentioneaza ca la data de 01 aprilie 2022, avocatul Nicolae Agachi, ca
reprezentant al apelantului Petru lacub, a depus o cerere la Curtea de Apel Chisinau,
prin care a solicitat permisiunea de a lua cunostiinta cu materialele cauzei, anexand
mandatul avocatial din 01 aprilie 2022 cu seria MA 1696987, semnat pe verso de
Petru lacub (f.d.143-144 vol. I).



Potrivit procesului-verbal al sedintei de judecata din 28 iunie 2022, instanta de
apel verificand prezenta particpantilor la proces a indicat ca partile nu s-au prezentat
din motive necunoscute, desi au fost citate legal, fapt confirmat prin avizele de
receptie (f.£.153 vol. I).

Analizand materialele cauzei si argumentele recurentului invocate 1n acest sens,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie constatd cd instanta de apel a examinat prezenta cauza In absenta
participatilor la proces, carora de fapt nu li s-a comunicat locul, data si ora sedintei
de judecata. Or, din materialele cauzei rezultd cu certitudine lipsa citarii
participatilor la proces pentru sedinta de judecata in ordine de apel din 28 iunie 2022.

Instanta de recurs subliniaza ca la materialele cauzei nu se atesta dovada citarii
legale a lui Petru lacub, si a reprezentantului acestuia, avocatului Nicolae Agachi,
pentru sedinta de judecata in ordine de apel, stabilita pentru 28 iunie 2022, ora 10:00.
Respectiv, Curtea de Apel Chisindu a examinat cauza in fond in lipsa acestora,
carora nu le-a fost notificat locul, data si ora sedintei de judecata, fapt ce denota
incalcarea dreptului la un proces echitabil garantat de art. 6 CEDO.

Astfel, la materialele cauzei nu se regasesc citatiile si avizele de receptie a
acestora, prin care instanta de apel afirma ca a instiintat legal apelantul Petru lacub
si reprezentantul sau, avocatul Nicolae Agachi despre locul, data si ora examinarii
cauzeli, iar constatarile Curtii de Apel Chisinau cu privire la citarea legala a acestora
pentru sedinta de judecata din 28 iunie 2022, ora 10:00 sunt lipsite de suport
probatoriu.

De altfel, instanta de recurs releva ca, art. 239 alin. (2) Cod administrativ acorda
dreptul instantei de apel de a judeca apelul in lipsa participantilor la proces, doar in
cazul in care acestia sunt citati legal despre locul, data si ora sedintei, actiuni ce la
caz nu a fost respectate de catre Curtea de Apel Chisinau, pentru a-i acorda
posibilitatea de a purcede la examinarea cauzei in fond.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera ca nu sunt incidente spetei prevederile art.218
lit. ¢) din Codul administrativ si art. 102 alin. (4') din Codul de proceduri civila,
potrivit cdrora participantii la proces care s-au prezentat cel putin o datd in sedinta
de judecata pe parcursul examindrii actiunii in contencios administrativ sau au
efectuat acte de procedura in contextul examindrii actiunii in contencios
administrativ nu pot invoca lipsa citatiei pentru efectuarea actelor de procedura la o
data ulterioara.

Or, la caz instanta de recurs releva ca sedinta de judecata a prezentei cauze in
ordine de apel stabilita pentru data de 22 martie 2022, despre care a fost nstiintat
recurentul Petru lacub nu a avut loc din cauza declararii starii de urgenta, fiind
suspendatd examinarea cauzei de drept in temeiul Dispozitiei nr. 5 din 02 martie
2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova. lar, odatd cu
excluderea masurilor specifice in domeniul justitiei, prin Dispozitia nr. 13 din
31 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
instanta de judecata era obligata sa citeze participantii la proces in temeiul punctului
2.2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova.



Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca instanta de apel nu a executat prevederile
punctului 2.2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, in care este indicat In mod expres ca in termen
de 10 zile de la data de 04 aprilie 2022, instantele de judecata urmau sa ia masuri
pentru fixarea termenelor de judecata si citarea partilor.

De asemenea, instanta de recurs mentioneaza ca din actele cauzei denota cu
certitudine faptul ca avocatul Nicolae Agachi a depus mandatul avocatial din
01 aprilie 2022 cu seria MA 1696987, semnat de Petru lacub, la 01 aprilie 2022,
imediat dupa adoptarea Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prin care a fost dispusa reluarea din
oficiu a cauzelor suspendate (f.d. 144 vol. 1).

Astfel, intru executarea punctului 2.2 al dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, instanta de apel
incepand cu data de 04 aprilie 2022 urma sa exercite obligatia sa pozitiva de a lua
masuri pentru fixarea noilor termene de judecata si citarea partilor, inclusiv si a
avocatului Nicolae Agachi, care si-a exercitat obligatia de a comunica instantei de
apel despre intervenirea sa in proces in calitate de reprezentant al apelantului Petru
Iacub, inca la data de 01 aprilie 2022.

Or, conform art. 98 alin. (1) din Codul administrativ, daca in cadrul procedurii
administrative un participant este reprezentat, conform art.45, de cétre un
reprezentant legal, notificarile se adreseaza acestuia.

Cu referire la argumentul recurentului Petru lacub precum ca, la 28 iunie 2022,
ora 09:07, prin intermediul postei electronice n.ik@mail.ru, avocatul Nicolae
sale 1n cadrul sedintei de judecata fixate pentru 28 iunie 2022, ora 10:00 din motiv
ca participa la examinarea unei cauze la Judecatoria Cahul, sediul central, instanta
de recurs releva cd la actele cauzei nu se regadseste cererea mentionata, care este
anexata doar in copie la cererea de recurs.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justifie este in imposibilitate de a verifica receptionarea de catre
Curtea de Apel Chisinau a cererii de amanare depuse de reprezentantul lui Petru
lacub, avocatul Nicolae Agachi si a se expune asupra argumentului invocat. Or, doar
Curtea de Apel Chisindu poate verifica depunerea prin intermediul postei electronice
a unei astfel de cereri la Directia de evidenta si documentare procesuala, Sectia civila
si de contentios administrativ a Curtii de Apel Chisinau.

Asadar, este evident ca, judecand cererea de apel in lipsa participantilor, care
nu au fost citati in modul prevazut de lege si adoptand decizia la 28 iunie 2022,
instanta de apel nu a asigurat disponibilitatea in drepturi a participatilor la proces, ce
constd in posibilitatea, in primul rand a partilor, de a dispune liber de dreptul
subiectiv material sau de interesul legitim supus judecatii, precum si de a dispune de
drepturile procedurale, de a alege modalitatea s1 mijloacele procedurale de aparare
si, astfel, a admis Incdlcarea principiilor procedurii de contencios administrativ
stipulate la art. 38-40, 43 din Codul administrativ.
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In consecinta, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie noteaza ca instanta de apel nu a garantat participantilor la
proces posibilitatea de a fi prezenti in sedinta de judecata, de a participa la
dezbaterile judiciare, a da explicatii pe caz si de a Tnainta obiectii, inclusiv de a-si
prezenta opinia referitor la organul competent de a-i examina cererea depusa in
temeiul Legii nr. 1225-XII din 08 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice si a Regulamentului privind restituirea valorii bunurilor prin
achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, precum si
achitarea compensatiei in cazul decesului ca urmare a represiunilor politice, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 627 din 05 tunie 2007.

In acest sens, jurisprudenta CtEDO accentueazi necesitatea acordarii
posibilitdtii justitiabililor de a-si pleda cauza cu eficienta dorita.

In circumstantele enuntate si in contextul normelor de drept citate, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
conchide cd, instanta de apel nu a respectat procedura citarii legale a
apelantului Petru lacub si a reprezentantului sau, avocatului Nicolae Agachi, fapt ce
constituie o incdlcare a dreptului la un proces echitabil garantat de art. 6 § 1 din
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Instanta de recurs noteaza ca CtEDO in practica sa constanta, la acest capitol a
relevat ca, tinerea unei sedinte este consideratd necesard atunci cand este vorba
despre chestiuni de drept si de fapt importante (Fischer impotriva Austriei, pct. 44),
sau cand trebuie apreciat dacd faptele au fost corect stabilite de catre autoritati
[Malhous impotriva Republicii Cehe (MC), pct. 60], si atunci cand circumstantele
impun ca instanta sd-si faca o proprie impresie asupra justitiabilului, astfel incat
aceasta sa-si poate explica situatia personala, in persoand sau prin reprezentantul sdu
(Miller impotriva Suediei, pct. 34 in fine; Andersson impotriva Suediei, pct. 57)
exemplu, atunci cand instanta trebuie sa cunoasca suferintele personale ale acestuia
pentru a determina nivelul compensatiilor care trebuie sa-i fie acordate [Gog
impotriva Turciei (MC), pct. 51; Lorenzetti impotriva Italiei, pct. 33] — sau atunci
cand instanta obtine, mai ales in acest fel, precizari cu privire la anumite puncte
[Fredin impotriva Suediei (nr. 2), pct. 22; Lundevall impotriva Suediei, pct. 39]

Curtea Europeana pentru Drepturile Omului Odatd in contextul stabilirii
incalcarii dreptului la un proces echitabil prevazut de art. 6 § 1 din Conventia pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale a statuat ca, odata ce
trebuie sa fie organizatd o sedintd de judecata, partile au dreptul de a comparea, de
a prezenta oral argumente, de a alege o altd forma de participare la procedura (de
exemplu, prin numirea unui reprezentant) sau de a solicita o amanare a sedintei.
Pentru ca aceste drepturi sa fie exercitate efectiv, partile trebuie notificate despre
data si locatia sedintei, cu un preaviz suficient pentru a le permite sa ia masurile
necesare. Curtea a precizat ca instantele nationale sunt obligate sa verifice validitatea
notificarii Tnainte de orice examinare a fondului cauzei. Analiza cuprinsa in deciziile
interne trebuie sa meargd dincolo de simpla mentionare a trimiterii unei citatii legale
si sa exploateze in mod optim probele disponibile pentru a stabili dacd o parte care
a fost absenta de la sedinta a fost in mod real informata despre organizarea acesteia
printr-un preaviz suficient.
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Simplul fapt cd o instanta interna nu verificd daca o parte absenta de la sedinta
a primit citatia cu suficient timp nainte, si, in caz contrar, daca este necesar sd amane
sedinta, este 1n sine incompatibil cu respectarea in mod real a principiului echitatii
procedurale si poate determina Curtea sa concluzioneze ca a existat o incalcare a art.
6 § 1 (Gankin si altii Tmpotriva Rusiei, pct. 39 si pct. 42, si o reamintire a principiilor
jurisprudentei in ceea ce priveste notificarea sedintelor de judecatd, informarea
justitiabililor in cauza si chestiunea renuntarii la o sedinta de judecata, pct. 34-38).

Totodatd, unul din principiile procesului echitabil, rezultdnd din jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, este contradictorialitatea Intre partile, care
sunt parte a procesului. Pentru a raspunde exigentelor articolului enuntat, procedura
in fata instantelor judiciare trebuie sd aibd un caracter contradictoriu, un concept
similar celui al egalitatii armelor. Principiul contradictorialitdtii presupune, in fond,
posibilitatea pentru partile in proces de a li se aduce la cunostinta toate dovezile
invocate si observatiile formulate si de a face comentarii in legdturd cu ele.
Respectarea principiului egalitatii armelor presupune ca fiecare parte trebuie sa
obtind o posibilitate rezonabilad de a-si prezenta cauza in conditii care sa nu o plaseze
intr-o situatie dezavantajatd in raport cu adversarul sau, astfel incat s se mentinad un
echilibru corect. Dreptul la o procedura contradictorie implica dreptul unei parti in
procesul civil de a lua cunostinta de observatiile sau explicatiile date de cealalta
parte, precum si a le discuta.

In conformitate cu art. 43 Cod administrativ, examinarea judiciari a cauzelor
de contencios administrativ se desfasoara in baza principiului contradictorialitatii si
al egalitatii in drepturi procedurale a participantilor la proces.

In context, instanta de recurs noteazi ci contradictorialitatea presupune
organizarea procesului astfel incat partile si ceilalti participanti la proces sd aiba
posibilitatea de a-si formula, argumenta si dovedi pozitia in proces, de a alege
modalitatile si mijloacele sustinerii ei de sine statator si independent de instanta, de
alte organe si persoane, de a-si expune opinia asupra oricarei probleme de fapt si de
drept care are legaturd cu cauza data judecatii si de a-si expune punctul de vedere
asupra initiativelor instantei. Instanta care judecad cauza isi pastreaza impartialitatea
si obiectivitatea, creeaza conditii pentru exercitarea drepturilor participantilor la
proces, pentru cercetarea obiectiva a circumstantelor reale ale cauzei.

Reiesind din cele enuntate si tindnd cont de natura litigiului si de marja de
apreciere a instantei de judecatd, instanta de recurs opineazda cd a examinat
principalele intrebari juridice stabilite si ca nu este in drept sd se pronunte separat in
privinta motivelor cu privire la fondul cauzei. De fapt, acestea poartd un caracter
secundar si nu au forta juridica de a influenta decisiv considerentele de mai sus (a se
vedea, printre alte autoritati, Kamil Uzun vs Turcia, 10 mai 2007, parag. 64 din
10 mai 2007; Centrul pentru Resurse Juridice in numele lui Valentin Campeanu vs
Romania (Marea Camera), 17 iulie 2014, parag. 156).

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie noteaza ca cele mentionate mai sus nu pot fi corectate in
ordine de recurs, din cauza specificului acestora.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca corectarea erorii
instantei de apel la judecarea cauzei in ordine de recurs nu este posibild, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
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civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul depus de Petru lacub, de a casa decizia din
28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si de a restitui cauza pentru rejudecare la
Curtea de Apel Chisinau, 1n alt complet de judecata.

Astfel, tinand cont de rolul specific al instantei de recurs si de preeminenta
dreptului, este imperios, ca la reexaminarea cauzei in ordine de apel, sa fie remediate
neajunsurile procedurii initiale (a se vedea cauzele Baka vs Ungaria (Marea
Camera), 23 iunie 2016, parag. 117; Zubac vs Croatia (Marea Camera),
5 aprilie 2018, parag. 123 — 125).

Altfel spus, la rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeaza sa {ina cont de cele
mentionate 1 sd reexamineze cererea de apel cu respectarea tuturor procedurilor de
rigoare, crearea conditiilor obiective si reale tuturor participantilor la proces pentru
realizarea drepturilor sale procedurale, iar in baza probelor pertinente administrate,
raportate la legea materiala ce guverneaza raportul juridic litigios, sd emita o decizie
legala si intemeiata.

Conform art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus Petru lacub.

Se caseaza integral decizia din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, emisa
in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Petru Iacub impotriva Consiliului municipal Chisindu si Comisiei
Speciale pentru Examinarea Problemelor Represatilor Politici, tert Primarul General
al municipiului Chisinau, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Consiliul
local Bacioi cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si
obligarea emiterii actului administrativ favorabil, cu restituirea cauzei spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu

Nicolae Craiu

Aliona Miron

Nina Vascan
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