Dosarul nr. 3ra-1014/22
2-21039871-01-3ra-04102022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: O.Melniciuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V.Negru, E.Palanciuc, A.Minciuna)

INCHEIERE

9 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Dumitru Lapte, reprezentat de
avocatul Nicolae Chiriac,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Dumitru Lapte
impotriva Agentiei Nationale Asistentd Sociald, Directiei Generale Asistentd a
Consiliului municipal Chisindu si a Directiei Asistentd Sociald sectorul Ciocana
mun. Chisindu privind anularea actelor administrative individual defaborabile si
obligarea emiterii actului administrativ favorabil, de acordare a ajutorului material,

Tmpotriva deciziei din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Dumitru Lapte si a fost mentinuta hotararea din 5 noiembrie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La data de 17 martie 2021 Dumitru Lapte a depus cerere de chemare in judecata
in ordinea contenciosului administrativ impotriva Agentiei Nationale Asistenta
Sociala, Directiel Generale Asistenta a Consiliului municipal Chisinau si a Directiel
Asistentd Sociald sectorul Ciocana mun. Chisindu privind anularea actelor
administrative individual defaborabile si obligarea emiterii actului administrativ
favorabil, de acordare a ajutorului material.

Tn motivarea acestei actiuni, Dumitru Lapte a indicat ca la xxxx, ca urmare a
producerii unui accident rutier in or. Malvern, Hot Springs, statul Arkansas, Statele
Unite ale Americii, a decedat cetateanul Republicii Moldova, Mihail Portean, fiul
lui Eduard Portean.

Ca urmare a decesului fiului sau, Eduard Portean prin intermediul
reclamantului a organizat transportarea corpului neinsufletit al ui Mihail Portean Tn
Republica Moldova, prin cursa avia United Airlines US1859 din 27 iulie 2019, cu
escala United Airlines flight UA046 prin Frankfurt la 28 iulie 2019 si cu destinatia
finala Republica Moldova cu cursa Air Moldova 9U864 din 29 iulie 2019.



A indicat, ca in legatura cu transportarea corpului neinsufletit, Eduard Portean
prin intermediul reclamantului, a suportat conform bonurilor de plata, cheltuieli de
transportare in suma totala de 19 717,50 dolari SUA.

Reclamantul a mentionat, ca la data de 3 iulie 2020, Eduard Portean care 1l
reprezenta, a depus la Directia asistenta sociald a sectorului Ciocana, mun. Chisindu
cerere privind acordarea compensatiei partiale a cheltuielilor suportate privind
transportarea de peste hotare a corpului neinsufletit al lui Mihail Portean.

Prin raspunsul nr. 1213 din 16 iulie 2020 a Directiei asistenta sociala Ciocana,
mun. Chisinau a fost constatat ca setul de acte nu a fost complet si lipsesc
urmatoarele acte confirmative: copia actului de identitate al solicitantului de
compensatie partiald a cheltuielilor, facturile, bonurile, cecurile, contractul de
prestdri servicii, prezentate n original si traducerea legalizata notarial, care ar
demonstra ca solicitantul compensatiei a suportat cheltuieli la transportarea corpului
neinsufletit din strainatate.

Cu raspunsul respectiv, Eduard Portean a facut cunostinta la 1 februarie 2021,
cand a ridicat corespondenta postala, motiv pentru care la aceiasi data — 1 februarie
2021, a depus cerere prealabila, la care a anexat intreg setul de acte solicitate,
solicitand n final repunerea in termen, anularea raspunsului nr. 1213 din 16 iulie
2020, admiterea cererii nr. 359 din 3 iulie 2020.

Prin raspunsul nr. 380 din 9 februarie 2021, Directia asistentd sociald a
sectorului Ciocana, mun. Chiginau a respins cererea prealabila, pe motiv ca actele
solicitate nu au fost prezentate in termen de 10 zile lucratoare de la depunere si ca
solicitantul ajutorului material nu ar fi locuit pe teritoriul Republicii Moldova in
ultimele 12 luni.

Tn opinia sa, raspunsurile autorititii publice parate sunt neintemeiate si ilegale,
mentiondnd ca, autoritatea emitentd nu a tinut cont intocmai de prevederile legale si
a adoptat decizii contrare inscrisurilor dosarului administrativ.

Dumitru Lapte a afirmat, ca atat el, cat si Eduard Portean sunt cetateni ai
Republicii Moldova, au domiciliul Tnregistrat in mun. Chiginau si au prezentat
cheltuielile de plata care demonstreaza suportarea cheltuielilor pentru transportarea
corpului neinsufletit al cetdateanului Republicii Moldova, Mihail Portean, care era
fiul lui Eduard Portean, in interesul si in numele caruia reclamantul a organizat
transportarea.

Mai mult, reclamantul a prezentat dovada suportarii cheltuielilor in legaturd cu
transportarea corpului neinsufletit in interesele tatalui defunctului Eduard Portean, a
caror suma totala a constituit suma de 19 717,50 dolari SUA, ce se confirma prin
bonul de plata anexat la dosar.

A considerat cd nu poate fi retinut argumentul autoritatii parate precum ca,
reclamantul nu a prezentat copia de pe buletinul de identitate, ceea ce a conditionat
refuzul acordarii ajutorului material, or, punctul 29 subpunctul 4 din Hotararea
Guvernului nr. 159/2018, mentioneaza despre obligativitatea prezentarii copiei
actului de identitate al solicitantului de compensatie partiald a cheltuielilor, fara a se
indica concret care din actele de identitate urmeaza a fi prezentate si fara a acorda
prioritate buletinului de identitate.

A relatat, cd Legea privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, stabileste ca in categoria actelor de identitate se includ toate tipurile de
pasapoarte, astfel cd, in opinia reclamantului, autoritatea emitentd a adoptat o pozitie
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formalista s1 birocraticd, privandu-l in mod abuziv si contrar legii de o speranta
legitimd cu privire la compensarea cheltuielilor pentru transportarea corpului
neinsufletit al lui Mihail Portean.

Tn aceste conditii, reclamantul Dumitru Lapte a depus prezenta actiune in
contencios administrativ, solicitand anularea raspunsurilor nr. 1213 din 16 iulie 2020
si nr. 380 din 9 februarie 2021 a Directiei Asistenta Sociala sectorul Ciocana mun.
Chiginau si obligarea Agentiei Nationale Asistenta Sociala de a-i acorda ajutor
material pentru compensarea partiald a cheltuielilor de transportare de peste hotare
a corpului neinsufletit a lui Mihail Portean in suma de pana la 50 000 lei.

Prin hotédrarea din 5 noiembrie 2021 a Judecatorieir Chisinau, sediul Riscani,
actiunea in contencios administrativ depusa de Dumitru Lapte a fost respinsa ca fiind
neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la data de 11 noiembrie 2021,
Dumitru Lapte, reprezentat de avocatul Nicolae Chiriac a depus apel, care ulterior
la data de 28 ianuarie 2022 a fost completat cu motivare, solicitand admiterea
apelului, casarea actului judecatoresc contestat si emiterea unei decizii noi, de
admitere a actiunii.

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani a pronuntat dispozitivul hotararii
contestate la data de 5 noiembrie 2021 (f.d.122), iar hotararea motivata a fost
notificata reprezentantului apelantului Dumitru Lapte, avocatul Nicolae Chiriac in
data de 12 ianuarie 2022 (f.d.146). Astfel, depunerea apelului nemotivat in data de
11 noiembrie 2021 (f.d.125) cat si motivarea acestuia prezentatd la data de 28
lanuarie 2022 (f.d.152) sunt in termen.

Prin decizia din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
depus de Dumitru Lapte si a fost mentinutd hotararea din 5 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca la depunerea cererii de
acordare a compensatiei partiale a cheltuielilor suportate pentru transportarea
corpului neinsufletit al lui Mihail Portean, reclamantul Dumitru Lapte nu a anexat
toate actele prevazute de cadrul normativ, si anume, acesta a omis sd prezinte: actul
de identitate si contractul de prestari servicii, documentele confirmative de plata
(facturile, bonurile, cecurile), prezentate in original si traducerea in limba de stat,
efectuata de catre un traducator autorizat, care demonstreaza ca solicitantul
compensatiei a suportat cheltuieli la transportarea corpului neinsufletit.

Astfel, prin inscrisurile cauzei a fost confirmat cert, ca pachetul de documente
depus de Dumitru Lapte, prin reprezentant conventional, nu a fost complet, motiv
pentru care ultimul avea la dispozitie 10 zile lucratoare din momentul depunerii
cererii, pentru prezentarea tuturor inscrisurilor necesare, insa, in termenul respectiv,
solicitantul compensatiei nu a prezentat actele lipsa.

Curtea de Apel Chisinau a respins argumentele apelului precum ca reclamantul
a facut cunostintd cu raspunsul Directiei asistenta sociald Ciocana abia la 1 februarie
2021, cand reprezentantul sdu a ridicat corespondenta postala, or, potrivit pct. 32 al
Regulamentului, cererea completa se examineaza in decurs de 10 zile lucratoare de
catre structura teritoriala de asistentd sociald. Dupad examinarea pachetului de
documente, structura teritoriald de asistenta sociald il transmite, in termen de 2 zile
lucratoare, Agentiei Nationale Asistentd Sociald pentru luarea deciziei.



Respectiv, Dumitru Lapte, prin intermediul lui Eduard Portean depunénd cerere
de acordare a compensatiei partiale pe 3 iulie 2020 a cunoscut despre faptul ca
cererea se examineaza intr-un termen restrans, motiv pentru care urma sa depuna
toatd diligenta necesara pentru a se interesa de soarta cererii depuse. Cu toate
acestea, ultimul si reprezentantul acestuia nu s-au interesat despre soarta cererii
depuse, manifestand un comportament pasiv.

Deci, Tn termenul fixat de legiuitor, Dumitru Lapte nu a prezentat actul de
identitate, actul ce demonstreazd cd solicitantul este domiciliat pe teritoriul
Republici Moldova, facturile, bonurile si cecurile prezentate Tn original cu
traducerea legalizata notarial, motiv din care pachetul cu acte nu a fost transmis in
termen Agentiei Nationale Asistenta Sociale.

Aceste circumstante denota, ca reclamantul nu a respectat conditiile prevazute
expres de Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului
material anual, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 159 din 14 februarie 2018,
situatie ce denota, cd actiunile Directiei asistentd sociald sectorului Ciocana sunt
legale si intemeiate, asa cum, structura teritoriala de asistentd sociald se ocupa cu
primirea, examinarea §i transmiterea cererii complete cu pachetul de documente
Agentiei Nationale Asistentd Sociala pentru adoptarea deciziei. lar decizia insasi
privind acordarea sau neacordarea dreptului la compensatia partiald a cheltuielilor
este emisa de Agentia Nationald Asistenta Sociala.

La fel, fondul just a respins si pretentiile lui Dumitru Lapte privind anularea
raspunsului nr. 380 din 9 februarie 2021, emis de Directia asistenta sociald sectorul
Ciocana cu obligarea Agentiei Nationale Asistenta Sociala sa-i acorde ajutorul
material solicitat, deoarece cheltuielile de transportare de peste hotare a corpului
neinsufletit a lui Mihail Portean, cetatean al Republicii Moldova, au fost, de facto,
suportate de catre tatdl acestuia, Eduard Portean, care i-a restituit reclamantului
Dumitru Lapte toate costurile achitate de ultimul in legatura cu procedurile necesare
transportarii de peste hotare a corpului neinsufletit a lui Mihail Portean. Or, Eduard
Portean, aflandu-se in Republica Moldova, nu avea posibilitatea reald sa urmeze
procedurile enuntate, din care considerent a solicitat contributia organizatorica a lui
Dumitru Lapte care locuia permanent in SUA.

Prin urmare, beneficiar al compensatiei solicitate pentru transportarea de peste
hotare a corpului neinsufletit a lui Mihail Portean, cetatean al Republicii Moldova,
a fost tatal acestuia, Eduard Portean, or, potrivit pct. 5 al Regulamentului enuntat,
beneficiaza de dreptul la compensatie partiald a cheltuielilor cetateanul Republicii
Moldova, care demonstreaza ca a suportat cheltuielile de transportare de peste hotare
a corpului neinsufletit al cetdteanului Republicii Moldova si/sau a urnei mortuare, in
conformitate cu prezentul Regulament si nu acea persoana care nemijlocit a efectuat
achitarile, iar faptul suportirii cheltuielilor de Eduard Portean urma a fi probat
prin eventualele transferuri béanesti in SUA, sau achitiri in numerar,
confirmate prin recipise si declaratii pe proprie raspundere.

De altfel, prima instanta intemeiat a accentuat ca, Eduard Portean suportand de
facto cheltuielile pentru transportarea de peste hotare a corpului neinsufletit a lui
Mihail Portean, cetatean al Republicii Moldova, este si eligibil pentru compensarea
lor, fiind permanent domiciliat pe teritoriul Republicii Moldova.

Din considerentele enuntate, instanta de apel a ajuns la concluzia respingerii
apelului cu mentinerea hotararii primei instante.



La data de 14 iulie 2022, Dumitru Lapte, reprezentat de avocatul Nicolae
Chiriac a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 13 iulie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu si a hotararii din 5 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, iar la data de 27 septembrie 2022 a prezentat motivarea recursului,
solicitand admiterea acestuia, casarea actelor judecatoresti ce constituie obiectul
prezentului recurs cu pronuntarea unei decizii noi, de admitere a actiunii.

Tn motivarea recursului, reprezentantul recurentului a invocat dezacordul cu
actele judecatoresti contestate, considerandu-le neintemeiate prin faptul ca au fost
aplicate eronat normele de drept material, precum si nu au fost constatate si elucidate
pe deplin toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.

Tn acest context, Dumitru Lapte, reprezentat de avocatul Nicolae Chiriac a
invocat ca instantele de judecata neintemeiat au ajuns la concluzia ca beneficiar al
dreptului la compensatie ar fi Eduard Portean, dar nu recurentul Dumitru Lapte, or,
prin mijloacele de proba anexate a fost confirmat cu certitudine ca anume Dumitru
Lapte a suportat cheltuielile de transportare, iar Eduard Portean formal nici nu putea
pretinde la compensatia prevazuta de Regulament, chiar daca el a suportat de facto
costul tuturor cheltuielilor.

A invocat ca Directia asistenta sociala Ciocana, mun. Chisindu a incalcat
procedura prevazuta de Codul administrativ atunci cand a solutionat cererea
prealabild, iar aceastd omisiune a autoritatii emitente constituie temei de anulare a
raspunsului din 9 februarie 2021, cu dispunerea reludrii procedurii administrative si
remiterea materialelor pentru solutionare Directiei generale asistentd sociald si
sanatate a Consiliului municipal Chisinau, or, prin actiunile incorecte ale structurii
teritoriale, petitionarul a fost privat de un remediu procedural prin care avea sanse
sa-1 fie admisa cererea prealabila.

Tn opinia sa, este neintemeiati constatarea si precum ci Dumitru Lapte nu a
prezentat copia actului de identitate, asa cum, la cererea initiald si la cererea
prealabild, au fost anexate toate actele stabilite in Regulament.

La fel, nu poate fi considerat ca intemeiat nici argumentul precum ca Dumitru
Lapte ar fi trebuit sa se afle pe teritoriul Republicii Moldova o perioada de 6 luni de
zile, or, aceasta cerintd nu justificd prin nimic si nu are o argumentare practica,
deoarece reclamantul a facut dovada domiciliului in Republica Moldova.

La data de 5 octombrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat n adresa
participantilor la proces copia motivarii recursului depus de Dumitru Lapte,
reprezentat de avocatul Nicolae Chiriac impotriva deciziei din 13 iulie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau si a hotararii din 5 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referingei.

Prin referinta depusa la data de 20 octombrie 2022, Agentia Nationala Asistenta
Sociala a solicitat respingerea recursului cu mentinerea actelor judecatoresti
contestate.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
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de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata in data de 13 iulie 2022
(f.d.190), fiind notificata reprezentantului recurentului Dumitru Lapte, avocatul
Nicolae Chiriac in data de 16 septembrie 2022 (f.d.199).

Astfel, depunerea recursului nemotivat la data de 14 iulie 2022 (f.d.196), cat si
motivarea acestuia prezentata la data de 27 septembrie 2022 (f.d.201) sunt in termen.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Dumitru Lapte, reprezentat de
avocatul Nicolae Chiriac, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera drept inadmisibil.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 din acelasi cod, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor
de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de
a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa si care pe
cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii
in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sa rastoarne decizia instantei de apel contestata Tntr-o eventualda examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind
o motivare convingatoare si intemeiatd In conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ. Tn consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazad ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special Tn asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
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contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate i a avea succes, de aceste Insusiri de
ordin legal fundamental.

Tn acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este n
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurad in aceasta privinta de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services mpotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Dumitru Lapte, reprezentat de avocatul Nicolae
Chiriac.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Dumitru Lapte, reprezentat de avocatul Nicolae Chiriac se
declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



