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Instanta de fond: Judecatoria Orhei, sediul Central ( jud. V. Pislariuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
9 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Presedintele raionului Orhei, reprezentat de avocatul
Alexei Capbatut,
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Elena Palanciuc impotriva Presedintelui raionului Orhei, persoane terte Petru Stirbate,
Ministerul Sanatatii cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual,
impotriva Incheierii din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 23 martie 2021, Elena Palanciuc a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Presedintelui raionului Orhei, persoane terte Petru Stirbate, Ministerul
Sanatatii cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual.

Prin hotararea din 3 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, cererca de
chemare in judecata s-a admis integral. S-a obligat Presedintele raionului Orhei sa
incheie si sa semneze cu invingatoarea concursului, Elena Palanciuc, contractul de
management al IMSP Spitalul raional Orhei, pe o durata de 5 (cinci) ani. S-a obligat
Presedintele raionului Orhei sd emitd n termen de 3 zile, dispozitia cu privire la
numirea in functie de conducator al IMSP Spitalul raional Orhei, a persoanei
invingatoare a concursului, Elena Palanciuc, pe un termen de 5 (cinci) ani. S-a dispus
incasarea de la Consiliul raional Orhei in beneficiul Elenei Palanciuc, cheltuielile de
asistenta juridica in suma de 5 000,00 (cinci mii,00) lei.

Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 1 iunie 2022, Presedintele
raionului Orhei si la 2 1unie 2022, Petru Stirbate au depus apeluri (nemotivate)
impotriva hotérarii din 3 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central.



Prin incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-au declarat
inadmisibile apelul depus de Presedintele raionului Orhei si apelul depus de Petru
Stirbate Tmpotriva hotararii din 3 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, pe
motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la art. 232 alin. (2)
din Codul administrativ.

La 12 octombrie 2022, Presedintele raionului Orhei, reprezentat de avocatul Alexei
Capbatut, a depus recurs impotriva incheierii din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu in partea declararii apelului Presedintelui raionului Orhei ca inadmisibil,
solicitand admiterea recursului si casarea incheierii contestate.

n motivarea cererii de recurs, recurentul a mentionat ci instanta de apel nu a
examinat cererea de apel prin prisma dispozitiilor art. 368 alin. (1) din Codul de
procedura civila si nu i-a acordat termen pentru inlaturarea neajunsurilor, in cazul in
care a constatat ca cererea de apel nu intruneste anumite conditii prevazute de lege.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sad solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 13 septembrie 2022,
fiind notificata reprezentantului recurentului, avocatului Alexei Capbatut, la data de
28 septembrie 2022, fapt ce rezultad din avizul de receptie a scrisorii recomandate
anexat la dosar (vol. I, f.d. 210). Astfel, recursul depus, prin intermediul cancelariei
Curtii de Apel Chisinau la 12 octombrie 2022, este in termen.

La 20 octombrie 2022, Elenei Palanciuc, Ministerului Sanatatii si lui Petru
Stirbate le-a fost expediata pentru cunostinta copia recursului depus de Presedintele
raionului Orhei, reprezentat de avocatul Alexei Capbatut.

Prin referinta din 2 noiembrie 2022, Elena Palanciuc, reprezentata de avocatul
Tamara Plamadeala, a mentionat cd incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu este intemeiata si legala, iar recursul depus este nefondat si din aceste
considerente urmeaza a fi respins.

Péana la examinarea recursului, intimatii Ministerul Sanatatii si Petru Stirbate nu
si-au valorificat drepturile sale si nu au depus referinte.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a
se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs,
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ



al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si pasibil de a fi respins, din
urmatoarele considerente.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In corespundere cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului, rezulta ca Presedintele raionului Orhei nu este de acord
cu incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care apelul depus
de catre el impotriva hotararii din 3 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, a
fost declarat inadmisibil pe motiv ca a apelul a fost depus dupa expirarea termenului
prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

in conformitate cu prevederile art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca
este inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.
Apelul se declard inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau
a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificdrii hotararii motivate.
Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de
judecata care a emis hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca dispozitivul hotararii din
3 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central a fost pronuntat public la 3 mai 2022
(f. d. 47).

La 1 iunie 2022, cu respectarea dispozitiilor art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, Presedintele raionului Orhei, reprezentat de avocatul Alexei Capbatut
a depus, prin intermediul cancelariei Judecatoriei Orhei, sediul Central, cererea de
apel nemotivata impotriva hotararii instantei de fond.

In continuare, in sensul art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativd se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Conform extrasului din posta electronica anexat la materialele cauzei se denota ca
hotararea motivata din 3 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central a fost expediata
reprezentantului recurentului, avocatului Alexei Capbatut, la data de 20 iunie 2022,
lar recurentului i-a fost notificata la 21 iunie 2022, fapt ce se confirma prin recipisa
anexata la materialele dosarului (f.d.69 verso, 70).

Prin urmare, in conditiile date, se retine ca termenul de depunere a apelului
motivat a inceput sa curga de la 21 iunie 2022 si a expirat la data de 20 iulie 2022 (zi
de miercuri).

Insa, distinct acestor circumstante, Presedintele raionului Orhei, reprezentat de
avocatul Alexei Capbatut, a Inregistrat motivarea apelului la 12 august 2022. Astfel,



este 1n afara oricarui dubiu cd Presedintele raionului Orhei, reprezentat de avocatul
Alexei Capbatut, nu a depus motivarea apelului in termenul legal prevazut la art. 232
alin. (2) din Codul administrativ, desi, de la momentul notificarii hotararii motivate a
dispus de timp suficient si rezonabil pentru a face uz de acest drept procedural si a
depune motivarea apelului in interiorul termenului legal.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca Curtea de Apel Chisindu a apreciat corect ca spetei
sun aplicabile prevederile art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ si a declarat
inadmisibil apelul depus de catre Presedintele raionului Orhei, reprezentat de avocatul
Alexei Capbatut.

Referitor la argumentul recurentului, precum ca instanta de apel, in temeiul
Codului de procedura civila, nu i-a acordat termen pentru lichidarea neajunsurilor,
instanta de recurs tine sd mentioneze cd legiuitorul prin prisma art. 195 din Codul
administrativ a prevazut aplicabilitatea prevederilor Codului de procedura civila doar
in cazul in care Codul administrativ nu stabileste unele etape procedurale.

Codul administrativ prevede ca instanta de apel acorda apelantului termen pentru
inlaturarea neajunsurilor daca cererea de apel nu corespunde cerintelor prevazute de
art. 211, alin.(2), lit. a) — d).

Conform art. 211, alin. (1), lit. @) — d) din Codul administrativ, in cererea de
chemare in judecata se indica: a) instanta la care a fost depusa; b) numele si prenumele
sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este o
persoana juridica, se indica datele bancare si codul fiscal; ¢) numele si prenumele
reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se depune
de un reprezentant; d) denumirea paratului in calitate de autoritate publicd si sediul
acesteia, reguli care se aplica si cererii de apel.

Din continutul normei de drept sus-citate rezultd ca, neprezentarea apelului
motivat nu cade sub incidenta acestor prevederi. Termenul de declarare a apelului
motivat este stipulat expres in art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Decli, respectarea termenului de prezentare a apelului motivat este o obligatie a
apelantilor s1 nu un drept discretionar al instantei.

Mai mult, conform art. 24 alin. (1) Cod administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa-si exercite
drepturile si sd-si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu,
astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.

Contrar acestor prevederi legale, recurentul nu a depus diligenta necesard in
vederea exercitarii caii de atac in termen si nu a depus la instanta de apel, motivarea
apelului in interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificare, termen imperativ
prevazut de lege.



Cat priveste argumentele recurentului cu privire la neatragerea in proces a
fondatorului IMSP Spitalul raional Orhei—Consiliul raional Orhei si tardivitatea
cererii de chemare in judecata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca acestea nu pot fi retinute. Or, obiectul prezentei
cereri de recurs constituie examinarea legalitatii incheierii din 13 septembrie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, in partea declararii apelului Presedintelui raionului Orhei ca
inadmisibil.

in urma celor relatate, se constati ci incheierea instantei de apel este intemeiata,
deoarece Presedintele raionului Orhei, reprezentat de avocatul Alexei Capbatut, nu a
prezentat motivarea apelului in modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, fapt pentru care survin consecintele prescrise de art. 236 alin. (2) lit. e)
din Codul administrativ.

In aceasta ordine de idei se constati ca solutia adoptata de instanta de apel prin
incheierea recurata este compatibild si cu respectarea garantiilor unui proces echitabil,
in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertdtilor Fundamentale. Tot aici, instanta de recurs accentueazd ca
potrivit legislatiei in vigoare, sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura
ale instantei judecatoresti, ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de
activitatea acestora si, in functie de prevederile legii, constau in anularea actului
procedural defectuos, in decdderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a
actului de procedura, in obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu
nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii
judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza s§i instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibild. In context, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie aminteste cd art. 6 § 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a
sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu
caracter civil. Instanta europeana a relatat insd, in practica sa constanta ca, ,,dreptul la
0 instanta” nu este absolut.

In aceasta privint, Curtea Europeani, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude
niciodatd ipoteza ca interesele unei bune administrari a justifiei pot sd justifice
impunerea unui termen de exercitare a caii de atac [cauza Bacev vs fosta Republica
Yugoslava a Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spania], in care
inalta Curte a ardtat ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza
accesul la justitie.

Fata de cele ce preced si avand in vedere ca incheierea instantei de apel in partea
contestata este intemeiata si legald, iar criticile invocate de catre recurenti sunt
nejustificate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii



Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
incheierea instantei de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Presedintele raionului Orhei, reprezentat de avocatul
Alexei Capbatut.

Se mentine incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chiginau, in partea
declararii apelului Presedintelui raionului Orhei ca inadmisibil, in cauza de contencios
administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Elena Palanciuc a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Presedintelui raionului Orhei, persoane
terte Petru Stirbate, Ministerul Sanatatii cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ individual.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
Judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Nina VVascan

Nicolae Craiu



