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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: Al.Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Minciuna, E.Palanciuc, V.Negru)

INCHEIERE
16 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Compania ,,Intact Asigurari
Generale” Societate pe Actiuni, reprezentata de avocatul Victor Furnica,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusda de Compania ,,Intact Asigurdri Generale” Societate pe Actiuni
impotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare, tert Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova privind anularea operatiunii administrative,

impotriva deciziei din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admis apelul depus de Comisia Nationala a Pietei Financiare,

constata:

La data de 19 ianuarie 2021, SA ,,Intact Asigurari Generale” a depus actiune
in contencios administrativ Tmpotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
solicitind anularea operatiunii administrative consemnate in scrisoarea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr.04-3648 din 15 decembrie 2020 si anume
,solicitarea opiniei calificate a Ministerului Finantelor vis-a-vis de concluzia
entitatit de audit privind respingerea pozitiei actuarului ce tine de insuficienta
rezervelor tehnice de asigurare” si suspendarea procedurii administrative intentate
de parat in temeiul cererii reclamantului cu nr.1419 din 26 noiembrie 2020 de
reperfectare a licentei. (f.d.3-8).

In motivarea actiunii a indicat ci, SA ,Intact Asiguriri Generale” a depus in
adresa Comisiei Nationale a Pietei Financiare cererea, la care au fost anexate toate
actele prevazute de Lege prin care a solicitat reperfectarea licentei prin
completarea activitdfii de asigurare cu clasa 10 ,,Asigurare auto de raspundere
civila auto externda - CARTE VERDE” 1in temeiul careia autoritatea de
supraveghere fiind initiata, in temeiul art. 69 alin. (1) Cod Administrativ procedura
administrativa.

La 17 decembrie 2020, la sediul SA ,Intact Asigurdri Generale” a fost
inregistrata scrisoarca Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 04-3648 din 15
decembrie 2020, prin care reclamanta a fost informata ca procedura administrativa
a fost suspendatd in temeiul art.81 alin.(1) Cod Administrativ al RM, pana la
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receptionarea opiniei calificate a Ministerului Finantelor vis-a-vis de concluzia
entitdfii de audit privind respingerea pozitiei actuarului ce tine de insuficienta
rezervelor tehnice de asigurare.

La 23 decembrie 2020 SA ,Intact Asigurdri Generale” a inregistrat la sediul
Comisieil Nationale a Pietei Financiare cererea prealabild nr.1597 din 22 decembrie
2020, prin care s-a solicitat anularea operatiunii administrative executive, ce a avut
drept efect suspendarea examinarii cererii reclamantului nr. 1419 din 26.11.2020
de reperfectare a licentei prin completarea activitatii de asigurare cu clasa 10
»Asigurare auto de raspundere civild auto externda - CARTE VERDE” si incasarea
cheltuielilor de judecata.

Prin Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.1/2 din 05 ianuarie
2021 s-a respins ca neintemeiata cererea prealabilda depusa de SA ,,Intact Asigurari
Generale”.

A comunicat ca, paratul a considerat ca operatiunea administrativa ar {ine de
disponibilitatea autoritatii publice si cd aceasta nu ar fi una executorie si nu este
indreptata in privinta reclamantului.

Cu referire la dreptul incalcat, @ mentionat cd in temeiul art. 60 alin.(1) Cod
Administrativ al RM ,,Termenul general in care o procedura administrativa trebuie
finalizata este de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel”.

Conform articolul 242 alin.(1) din Legea nr. 407/21.12.2006 cu privire la
asigurdri ,,Autoritatea de supraveghere decide asupra eliberarii licentei in termen
de 30 de zile lucratoare de la data receptionarii tuturor documentelor aferente
declaratiei pentru eliberarea licentei, iar in cazul reperfectarii licentei - Tn termen
de 14 zile lucratoare de la data depunerii declaratiei pentru reperfectarea licentei”.

Astfel, a remarcat ca prin prisma art.80 alin.(4) Cod Administrativ al RM ,,Pe
perioada suspendarii procedurii administrative termenul prevazut la art.60 alin. (1)
nu curge”. Prin scrisoarea Comisiei Nationald a Pietei Financiare nr. 04-3648 din
15 decembrie 2020 s-a informat reclamanta ca in legatura cu solicitarea opiniei
calificate a Ministerului Finantelor vis-a-vis de concluzia entitatii de audit privind
respingerea pozitiei actuarului ce tine de insuficienta rezervelor tehnice de
asigurare, n temeiul art. 81 alin.(1) Cod Administrativ al RM, suspenda procedura
administrativd aferentd cererii SA ,Intact Asigurari Generale” nr.1419 din 26
noiembrie 2020 de reperfectare a licentei prin completarea activitatii de asigurare
cu clasa 10 ,,Asigurare auto de raspundere civild auto externd - CARTE VERDE”.

Drept urmare, prin operatiunea administrativa executorie contestatd, paratul a
incélcat dreptul reclamantului de a-1 fi solutionata in termenul prevazut de Lege
cererea si dreptul de proprietate.

A indicat cad paratul ilegal a uzat de operatiunea administrativa ,,solicitarea
opiniei calificate a Ministerului Finantelor vis-a-vis de concluzia entitatii de audit
privind respingerea pozitiei actuarului ce tine de insuficienta rezervelor tehnice de
asigurare” si drept efect ilegal a suspendat procedura administrativa, in conditiile
in care, conform art. 31 Cod Administrativ al RM ,Actele administrative
individuale si operatiunile administrative scrise trebuie sa fie motivate”, in ordinea
art. 16 alin.(2) din Codul Administrativ.

In acest sens, Comisia Nationald a Pietei Financiare in nici un fel nu a
motivat, prin prisma cdrei norme de drept a solicitat opinia calificatd a Ministerului
Finantelor vis-a-vis de concluzia entitatii de audit privind respingerea pozifiei
actuarului ce fine de insuficienta rezervelor tehnice de asigurare si prin ce act
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normativ Ministerul Finantelor 1i este atribuitd o astfel de competentd materiala si
procedurala.

Totodata, prin efectul pct. 7 al Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 696
din 30 august 2017 prevede expres functiile si atributiile de baza a acestei autoritati
publice centrale de specialitate, astfel, solicitarea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nu se pliaza pe niciuna din functiile si atributiile tertului in raport cu
entitatile de audit licentiate.

Mai mult ca atat, in ordinea prevazuta de Legea nr. 407/21.12.2006 cu privire
la asigurari si Regulamentul privind licentierea pe piata asigurarilor, aprobat prin
Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 47/6 din 22.10.2018 prevad
expres lista actelor necesare pentru reperfectarea licentei, iar din simpla lecturare a
acestora se deduce ca opinii de la alte autoritati, asociatii, institutii publice si
private nu sunt necesare in vederea reperfectarii licentei, iar aceasta atributie si
Tmputernicire legiuitorul a pus-o pe seama Autoritatii de Supraveghere care are un
departament special cu colaboratori calificati.

Prin prisma art.16 alin. (2) Cod Administrativ si motivelor expuse in
scrisoarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 04-3648 din 15.12.2020, ca
operatiuneca administrativd aleasd, care a avut ca efect suspendarea procedurii
administrative este ilegala si arbitrara.

Analizénd cele relatate mai sus, reclamanta a constatat un comportament
abuziv din partea paratului care are drept scop tergiversarea examinarii cererii de
reperfectare a licentei Companiei reclamantei.

De asemenea, a mentionat drept ilegala si neintemeiatd Hotdrarea paratului
nr. 1/2 din 05.01.2021 prin care a fost solutionata cererea prealabila, care in esenta
nu contine nici un argument plauzibil in vederea susfinerii temeinicii si legalitatii
propriei operatiuni administrative.

Ulterior, SA ,Intact Asigurari Generale” a depus o cerere de chemare in
judecata completatd cu temeiuri de drept si a concretizat pretentiile sale (f.d.45-
49), invocand ci, potrivit art.80 alin.(1), (2) din Codul administrativ, (1) In cazul in
care actul administrativ individual al autoritatii publice depinde de un act, o
operatiune preliminard sau de un raport juridic care trebuie constatat de o alta
autoritate publicd ori formeazd obiectul unei alte proceduri administrative sau
judiciare pendinte, autoritatea publica suspenda procedura administrativd pind la
emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea operatiunii administrative
respective sau pind la emiterea unei hotariri judecatoresti definitive. (2) Daca in
cadrul unei proceduri administrative actul administrativ individual depinde de un
act sau o operatiune a unui participant, autoritatea publicd suspenda procedura
administrativa pentru un termen rezonabil. Suspendarea repetatd se admite numai
daca are la bazd un motiv care nu putea fi prevazut la prima suspendare”. (3)
Suspendarea se comunica participantului de cdtre autoritatea publica/ persoana care
conduce procedura”. Astfel, dreptul de a suspenda o procedurd administrativa, in
conditiile art. 80 Cod Administrativ ii este atribuit autoritdtii publice, care prin
prisma definitiei din art. 7 Cod Administrativ al RM ,, Autoritate publica se
considera orice structurd organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul
realizarii unui interes public”.



Prin Legea nr. 192 din 12.11.1998, a fost constituitdi Comisia Nationald a
Pietei Financiare, iar conform prevederilor art.1 alin. (1) din Legea sus-citata
,,Comisia Nationala a Pietei Financiare, denumita in continuare Comisia Nationala,
este o autoritate publicd autonomad, responsabila fatd de Parlament, care
reglementeazd si autorizeazd activitatea participantilor la piata financiara
nebancara, precum si supravegheaza respectarea legislatiei de catre ei.

In acest scop, Comisia Nationald este investitd cu putere de decizie, de
dispensa, de interdictie, de interventie, de control si de sanctionare disciplinara si
administrativa, in limitele stabilite de legislatie™.

Tn ordinea art. 10 alin. (1), (2) si 11 din Legea nr. 192 din 12.11.1998
,,Comisia Nationald este condusd de Consiliul de administratie. Consiliul de
administratie este un organ colegial compus din 5 membri, inclusiv presedintele si
doi vicepresedinti ai Consiliului de administratie, care sint, respectiv, presedinte si
vicepresedinti ai Comisiei Nationale. Membrii Consiliului de administratie sint
desemnati de Parlament pentru un mandat de 5 ani, la propunerea Presedintelui
Parlamentului, cu avizul prealabil pozitiv al comisiei parlamentare de profil.
Fiecare membru al Consiliului de administratiec are dreptul la doua mandate
consecutive”.

In temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr. 192 din 12.11.1998 ,Deciziile
Comisiel Nationale se adopta la sedintele Consiliului de administratie, care pot fi
ordinare sau extraordinare”.

Prin urmare, conform art.19 alin. (2) din Legea sus-indicata ,,Deciziile
Comisiel Nationale se adopta prin votul majoritatii celor prezenti la sedinta
Consiliului de administratie Membrii Consiliului de administratie absenti pot vota
n scris”.

Astfel, prerogativa exclusiva de a suspenda procedura administrativa apartine
Consiliului de Administratie a Comisiei Nationale a Pietei Financiare, respectiv
scrisoarca Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 04-3459 din 01.12.2020 este
semnatd de Presedintele Consiliului de Administratie a Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, care de drept este si Presedintele CNPF, care are aceleasi drepturi si
imputerniciri in cadrul Consiliului de Administratie, ca si orice alt membru, iar
eventual, o Decizie de suspendare a procedurii administrative urma sa fie emisa de
Consiliul de Administratie a Comisiei Nationale a Pietei Financiare, ca organ
colegial, adoptata in cadrul sedintelor ordinare sau extraordinare.

Prin urmare, din dosarul administrativ prezentat instantei de judecata se poate
constata cu certitudine ca suspendarea procedurii administrative a fost dispusa prin
scrisoarea Presedintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 04-3648 din 15
decembrie 2020, or, in conditiile Legii, acestuia nu-i este atribuitd o astfel de
competenta si nu poate sa substituie decizia organului Colegial.

Prin hotararea din 11 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediu Riscani
s-a admis actiunea si s-a anulat ca ilegald operatiunea administrativd executorie —
hotararea Presedintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Chitan Valeriu, prin
care a fost suspendatd procedura administrativd ,,privind examinarea cererii
Companiei ,Intact Asigurari Generale” SA (nr.1419 din 26.11.2020) de
reperfectare a licentei prin completarea activitatii de asigurare cu clasa 10, tipul —
,ZAsigurarea obligatorie de raspundere civila auto externd — Carte Verde”, pana la
receptionarea scrisorii de raspuns de la Ministerul Finantelor (operatiune
preliminara care trebuie constatatd de o altd autoritate publica)” si hotararea
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Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.1/2 din 05 ianuarie 2021, prin care a fost
respinsa cererea prealabila.

S-a incasat 1n beneficiul SA ,Intact Asigurari Generale” de la Comisia
Nationala a Pietei Financiare suma de 5 000 (cinci mii) lei cu titlu de cheltuieli de
judecati suportate pentru asistenta juridica. In rest, pretentia privind compensarea
cheltuielilor de judecata s-a respins ca neintemeiata (f.d.68, 76-91).

La data de 13 octombrie 2021, Comisia Nationala a Pietei Financiare a
declarat apel impotriva hotaririi instantei de fond, solicitind admiterea cererii de
apel, casarea hotarérii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 11 octombrie 2021,
cu adoptarea unei hotaréri privind declararea actiunii inadmisibile (f.d.72- 73).

Din materialele cauzei se atesta ca, hotararea contestata a fost pronuntata la
data de 11 octombrie 2021 (f.d.68), cererea de apel nemotivata a fost inregistrata la
data de 13 octombrie 2021 (f.d.72-73), hotardrea motivata fiind receptionata de
apelant la 20 ianuarie 2022 (f.d.94), apelul motivat I-a depus la 18 februarie 2022.
Astfel, instanta de apel a conchis ca apelul nemotivat si cel motivat au fost depuse
in termenii prevazuti de lege.

Prin decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis cererea de
apel inaintata de Comisia Nationala a Pietei Financiare. S-a casat integral hotararea
Judecatoriei Chiginau (sediul Riscani) din 11 octombrie 2021 si s-a emis o noua
decizie prin care s-a declarat inadmisibila actiuna inaintata de SA ,,Intact Asigurari
Generale” impotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare, tert Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova privind anularea operatiunii administrative.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a invocat ca conform art. 15 Cod
administrativ, operatiunile administrative sint manifestarile de vointd sau
activitdtile autoritdtilor publice care nu produc ca atare efecte juridice. (2)
Operatiunile administrative pot fi contestate doar concomitent cu actul
administrativ individual, cu exceptia operatiunilor administrative executorii sau
indreptate impotriva unui tert.

Raportand cadrul legal precitat la circumstantele faptice ale pricinii, instanta
de apel a retinut ca, actiunea in contencios are menirea de oferi protectie juridica
persoanei impotriva activitatii administrative ilegale a autoritatilor publice, dar nu
este un mijloc legal prin care sa se urmareasca blocajul activitatii autoritatilor
publice sau antrenarea fara motiv a terfilor in actiune judiciara pentru motive de
insatisfactie generala.

Totodata, temeiul constitutional al contestarii actelor autoritatilor publice si a
raspunderii acestor autoritdti pentru vatamarile aduse prin nesocotirea sau
incdlcarea drepturilor si libertdtilor legitime ale persoanei rezultd din art. 52 din
Constitutie, dar este prevazut expres si in art. 53, consacrat nemijlocit dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica.

Astfel, potrivit 53 alin. (1) din Constitutia RM, persoana vatamata intr-un
drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa obfina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei. Protectia
drepturilor si libertatilor omului impotriva activitatii ilegale a autoritatilor publice
isi are suportul si in actele internationale referitoare la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

In acest sens, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in art. 8, stabileste:
,,Orice persoand are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare
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competente Tmpotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce ii sunt
recunoscute prin constitutie sau prin lege®.

Instanta de apel a mentionat ca, Tn cazul in care persoana este vatimata in
drepturile sale prin acte administrative, ea poate sa se apere recurgand la parghiile
si instrumentele oferite de legislatia administrativa, care potrivit art. 3 din Codul
administrativ ,,are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitagii
administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii
respectarii drepturilor si a libertdtilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si
juridice, tindndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.”

Reiterand, instanta de apel a conchis ca, calitatea de reclamant in actiunile in
contencios administrativ 0 poate avea doar persoana care poate revendica un drept
vatamat sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin
activitate administrativa, conditie care la caz nu a fost intrunita, considerent din
care devin aplicabile 207 alin. (2) lit. €) Cod administrativ, potrivit carora actiunea
in contencios administrativ se declara inadmisibila in special cind: reclamantul nu
poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul
art.17.

In speta dedusd judecitii reclamanta contesti operatiunia administrativa
intreprinsd de Comisia Nationald a Pietei Financiare, care desinestatiator nu
produce ca atare efecte juridice. Or, obiectul acestei cauze, este hotarirea
Presedintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Chitan Valeriu, prin care a
fost suspendatd procedura administrativa ,,privind examinarea cererii Companiei
,Intact Asigurari Generale” SA (nr.1419 din 26.11.2020) de reperfectare a licentei
prin completarea activitatii de asigurare cu clasa 10, tipul — ,,Asigurarea obligatorie
de raspundere civila auto externa — Carte Verde”, pina la receptionarea scrisorii de
raspuns de la Ministerul Finantelor (operatiune preliminara care trebuie constatata
de o alta autoritate publicd)” si hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr.1/2 din 05 1anuarie 2021, prin care a fost respinsa cererea prealabild, acte care
analizate fiecare Tn parte individual nu produc ca atare efecte juridice aparte pentru
reclamanta, fiind niste activitati ale autoritatii publice - CNPF, realizate in cadrul
activitatii acesteia. Respectiv actele enuntate urmeaza a fi contestate si supuse
analizei judiciare doar concomitent cu actul administrativ individual emis urmare a
realizarii controlului care, dupd cum rezultd din pozitia apelantului ca, procedura
administrativd a fost reluatd imediat dupd ce a fost receptionat raspunsul
Ministerului  Finantelor nr. 16/1-08/198 din 24.12.2020, iar procedura
administrativa inifiatd la cererea asiguratorului nr.1419 din 26.11.2020, a fost
finalizata cu adoptarea Hotararii CNPF nr.3/1 din 19.01.2021, potrivit careia a fost
refuzata reperfectarea licentei (cu includerea in clasa 10 a ,,asigurarii obligatorii de
raspundere civild auto externa ) Companiei ,Intact Asigurari Generale” SA.
Aceasta hotarare a fost contestata de intimat/reclamant cu actiunea in contencios
administrativ la Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani, (actiune pendinte).

Astfel, reiterand prevederile legale enuntate anterior, instanta de apel a
punctat ca urmeaza a fi delimitate si respectate Intocmai acele conditii necesare
pentru existenta unei stabilitati si a corectitudinii formularii actiunii Tn ordinea
contenciosului administrativ, si anume: actul emis trebuie sa parvind de la o
autoritate administrativa; condifia existentei vatamarii unui drept recunoscut de
lege reclamantului; vatamarea dreptului sa fie cauzata printr-un act administrativ
sau prin refuzul autoritatii administrative de a solutiona in termenul legal cererea.



Astfel, prin prisma reglementarilor art. 15 Cod Administrativ, operatiunile
administrative nu pot constitui de sine stdtdtor obiect al actiunii in contencios
administrativ, deoarece acestea nu produc efecte juridice prin ele insele prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Prin urmare, instanta de apel a concluzionat ca este intemeiata pozitia
apelantului precum ca, hotarrea Presedintelui Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, Chitan Valeriu, prin care a fost suspendatd procedura administrativa
,privind examinarea cererii Companiei ,,Intact Asigurdri Generale” SA (nr.1419
din 26.11.2020) de reperfectare a licentei prin completarea activitatii de asigurare
cu clasa 10, tipul — ,,Asigurarea obligatorie de raspundere civila auto externa —
Carte Verde”, pina la receptionarea scrisorii de raspuns de la Ministerul Finantelor
(operatiune preliminara care trebuie constatatd de o alta autoritate publicad)” este o
operatiune administrativa in sensul art.15 Cod administrativ, ce poate fi contestata
doar concomitent cu actul administrativ individual, deoarece desinestatator nu
produce ca atare efecte juridice.

La data de 07 iulie 2022, Compania ,,Intact Asigurari Generale” Societate pe
Actiuni, reprezentatd de avocatul Victor Furnicdi a depus recurs nemotivat
Tmpotriva deciziei din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel cu menginerea
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 11 octombrie 2021 (f.d.160).

Ulterior, la data de 13 octombrie 2022 Compania ,,Intact Asigurari Generale”
Societate pe Actiuni, reprezentata de avocatul Victor Furnica a prezentat motivarea
recursului (f.d.164-171).

Tn sustinerea recursului a invocat ca, prin Legea nr. 192 din 12.11.1998, a fost
constituitd Comisia Nationald a Pietei Financiare, In acest sens, se vor retine
prevederile art. 1 alin.(1) din Legea sus-citata si anume, Comisia Nationala a Pietei
Financiare, denumita in continuare Comisia Nationald, este o autoritate publica
autonoma, responsabila fatd de Parlament, care reglementeaza si autorizeaza
activitatea participantilor la piata financiara nebancara, precum si supravegheaza
respectarea legislatiei de catre ei. In acest scop, Comisia Nationali este investiti cu
putere de decizie, de dispensa, de interdictie, de interventie, de control si de
sanctionare disciplinara si administrativa, in limitele stabilite de legislatie”.

In ordinea art. 10 alin.(1), (2) si 11 din Legea nr. 192 din 12.11.1998,, Comisia
Nationala este condusa de Consiliul de administratie. Consiliul de administratie
este un organ colegial compus din 5 membri, inclusiv presedintele si doi
vicepresedinti ai Consiliului de administratie, care sint, respectiv, presedinte si
vicepresedinti ai Comisiei Nationale. Membrii Consiliului de administratie sint
desemnati de Parlament pentru un mandat de 5 ani, la propunerea Presedintelui
Parlamentului, cu avizul prealabil pozitiv al comisiei parlamentare de profil.
Fiecare membru al Consiliului de administratie are dreptul la doud mandate
consecutive”.

In temeiul art. 18 alin.(1) din Legea nr. 192 din 12.11.1998 ,,Deciziile
Comisiei Nationale se adopta la sedintele Consiliului de administratie, care pot fi
ordinare sau extraordinare”.

Prin urmare, conform art. 19 alin.(2) din Legea nr. 192 din 12.11.1998
,»,Deciziile Comisiei Nationale se adoptd prin votul majoritatii celor prezenti la
sedinta Consiliului de administratie. Membrii Consiliului de administratie absenti
pot vota in scris”. Astfel, prerogativa exclusivd de a suspenda procedura
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administrativa apartine Consiliului de Administratie a Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, respectiv scrisoarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 04-3459
din 01.12.2020 este semnatd de Presedintele Consiliului de Administratie a
Comisiel Nationale a Pietei Financiare, care de drept este si Presedintele CNPF,
care are aceleasi drepturi si imputerniciri in cadrul Consiliului de Administratie, ca
si orice alt membru, iar eventual, o decizie de suspendare a procedurii
administrative urma sa fie emisda de Consiliul de Administratiec a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, ca organ colegial, adoptatd in cadrul sedintelor
ordinare sau extraordinare.

A relatat recurenta ca, din dosarul administrativ prezentat instantei de judecata
se poate constata cu certitudine cd suspendarea procedurii administrative a fost
dispusa prin scrisoarea Presedintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 04-
3648 din 15.12.2020, or, in conditiile Legii, acestuia nu-i este atribuitd o astfel de
competenta si nu poate sa substituie Decizia organului Colegial.

Tn temeiul art. 25 alin.(1) lit. a) - h), alin. (2) din Legea nr. 192 din 12.11.1998
Tmputernicirile Presedintelui Consiliului de Aministratie a CNPF, care de drept
este si Presedintele CNPF sunt ,, 1) Presedintele Comisiei Nationale: a) conduce
activitatea Comisiei Nationale, poartd raspundere 'm fata Parlamentului pentru
indeplinirea de catre Comisia Nationala a sarcinilor atribuite acesteia prin prezenta
lege si prin regulamentul ei; b) reprezintd Comisia Nationald in relatiile cu
autoritatile publice, precum si cu organismele internationale de specialitate
respective;c) convoacd sedintele Consiliului de administratie, le prezideaza si
asigura indeplinirea hotaririlor adoptate; d) repartizeaza atributii s1 Tmputerniciri
vicepresedintilor s membrilor Consiliului de administratie confirmate prin hotarire
a Comisiei Nationale; e) recruteaza, promoveaza si elibereaza din serviciu angajatii
Comisiei Nationale. Recrutarea se efectueazd prin aplicarea principiului de
transparentd conform regulamentului propriu, respectind criteriul de selectare in
bazd de integritate profesionald;f) aplicd, dupd caz, sanctiuni disciplinare
angajatilor Comisiei Nationale; g) semneaza avize, rapoarte, raspunsuri oficiale,
altd corespondenta curentd; h) examineaza cauzele contraventionale si aplica
sanctiuni contraventionale in corespundere cu prevederile Codului contraventional
al Republicii Moldova. (2) Tn absenta Presedintelui Comisiei Nationale, atributiile
prevazute la alin.(1) sint exercitate de vicepresedintele imputernicit”.

La 14 noiembrie 2022 Comisia Nationala a Pietei Financiare a depus referinta
si a solicitat respingerea recursului depus de Compania ,,Intact Asigurari Generale”
Societate pe Actiuni ca fiind inadmisibil.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacad se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta
de apel.

Curtea de Apel Chiginau a pronuntat decizia contestatd la 29 iunie 2022,
Compania ,Intact Asigurdari Generale” Societate pe Actiuni, reprezentatd de
avocatul Victor Furnica a depus recurs nemotivat la 07 iulie 2022. Decizia
motivatd din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd de catre
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Compania ,,Intact Asigurari Generale” Societate pe Actiuni, reprezentata de
avocatul Victor Furnica la data de 23 septembrie 2022, prin intermediul adresei
electronice (f.d.161).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca recurenta S-a conformat prevederilor legale si a
depus recursul nemotivat la 07 iulie 2022, iar recursul motivat la 13 octombrie
2022, in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

Examinénd temeiurile invocate in recursul depus de Compania ,,Intact
Asigurari Generale” Societate pe Actiuni, reprezentata de avocatul Victor Furnica,
n raport cu materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera inadmisibil, din urmatoarele
motive.

In conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, Tn special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in
special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si1 in
acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de
recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasd si care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ retine, ca Codul administrativ dezvoltd nu doar
caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca primd instantd intr-o eventuald examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa contind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ. Tn consecutivitate, motivarea cererii de
recurs in circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie accentueaza cd admisibilitatea
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recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a instantei
judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea uniforma
a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi cd dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder mpotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin nsasi natura
sa necesita o reglementare din partea statului, care se bucurd 1n aceasta privinta de
o anumitd marja de apreciere (Luordo mpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde
de caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare Tn acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile
cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni
de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se
vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, 8§ 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Compania ,,Intact Asigurari Generale”
Societate pe Actiuni, reprezentatd de avocatul Victor Furnica.

Tn conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Compania ,Intact Asigurari Generale” Societate pe
Actiuni, reprezentata de avocatul Victor Furnica se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru
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