Dosarul nr.3ra-792/22
2-21010968-01-3ra-04082022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud.: V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud.: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE
16 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Marian Constantin impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost
respins apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si mentinutd hotararea din
27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 25 ianuarie 2021, Marian Constantin a formulat cerere de chemare in judecata
in procedura contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale solicitand anularea raspunsului nr.M-2769/20 din 28 decembrie 2020 a Casei
Nationale de Asigurdri Sociale, obligarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale sa
includa stagiul de cotizare a perioadei de activitate in cadrul S.R.L. ,,Tehmo”, indicata
in carnetul de munca de la data de 29 aprilie 1989 pana la 22 ianuarie 1996 si a stabili
stagiul de cotizare 41 ani 8 luni 24 zile, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale
sa recalculeze pensia pentru limita de varsta reiesind din stagiul de cotizare 41 ani 8
luni 24 zile, incepand cu 06 octombrie 2020, cu achitarea diferentei de platd din
momentul stabilirii pensiei, incasarea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor
de judecata.

In motivarea actiunii a indicat ca, incepand cu 06 octombrie 2020, este beneficiar
de pensie pentru limita de varsta, cuantumul pensiei fiind calculat pentru un stagiu de
cotizare de 35 ani.

A indicat ca prin scrisoarea nr.5892 din 11 noiembrie 2020 a Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Ciocana a fost informat ca la stabilirea pensiei pentru limitd de
varstd nu a fost luatd in calcul perioada de activitate de la 29 aprilie 1989 pana la 22

1



ianuarie 1996, deoarece, nu este vizibila stampila, totodata, fiindu-1 propus sa prezinte
extrasele din ordinele de angajare si eliberare sau certificatul de salariu, dupa care,
perioada respectiva va fi luata in consideratie, iar pensia recalculata.

A mentionat ca nefiind de acord cu o astfel de abordare a problemei aparute si cu
informatia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Ciocana a Tnaintat cerere prealabila,
prin care a solicitat includerea in stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei pentru
limita de varsta a perioadei de activitate la S.R.L. ,,Tehmo” de la 29 aprilie 1989 pana
la 22 ianuarie 1996, recalcularea pensiei reiesind din perioada de activitate si
solutionarea pe cale amiabila a litigiului aparut.

Prin scrisoarea nr.M-2769/20 din 28 decembrie 2020 a Casei Nationale de
Asigurari Sociale, cererea prealabila a fost respinsa. Totodata, in scrisoarea mentionata
s-a indicat ca in stagiul de cotizare n-a fost inclusa perioada de activitate indicatd in
carnetul de munca de la 29 aprilie 1989 pana la 22 ianuarie 1996 a S.R.L. ,,Tehmo”,
deoarece inscrierea de eliberare nu este legalizatd in modul stabilit de legislatie, adica,
nu este vizibild stampila.

Astfel, a relatat ca la momentul stabilirii pensiei pentru limita de varsta, pensia nu
a fost calculatd si stabilita corect in conformitate cu prevederile legale, necatand la
faptul, ca in perioada activitdtii in cadrul S.R.L. ,,Tehmo” din salariu lunar a fost
retinut impozitul pentru fondul de asigurari sociale, iar potrivit art.5 alin.(1) din Legea
nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, in sistemul public de pensii, stagiul de
cotizare insumeaza toate perioadele contributive.

Reclamantul a considerat cd actiunile organului de stat investit cu competente in
domeniul asigurarilor sociale, sunt ilegale, or, autoritatii publice i-a fost prezentat
carnetul de munca in original, in care este inregistratd in modul stabilit, conform
rigorilor legale, toatd perioada de munca a lui Marian Constantin, fara careva abateri
de la legislatia pertinenta, inclusiv inscrierea privind activitatea de munca la S.R.L.
,»1ehmo” de la 29 aprilie 1989 pana la 22 ianuarie 1996.

A remarcat ca in carnetul de munca nr.XXXX din XXXX este efectuata inscrierea
ca la 29 aprilie 1989, Marian Constantin a fost primit la lucru la firma HII®
Monnrexnuka, pe inscriere fiind aplicata stampila firmei HI1® Monarexnuka, care
este vizibild si se citeste. La fel, pe 26 octombrie 1992, in carnetul de munca este
efectuata Inscrierea cd HII® Monarexnuka a fost reorganizatd in firma S.R.L.
,»1ehmo”, in care a fost transferat la aceeasi datd la 26 octombrie 1992. Ulterior, la 22
ianuarie 1996, a fost eliberat din functia detinuta, pe inscriere fiind aplicata stampila
S.R.L. ,, Tehmo”.

Reclamantul a evidentiat ca din analiza inscrierilor efectuate in carnetul de
muncad, la compartimentul anilor de activitate la S.R.L. ,,Tehmo” de la 29 aprilie 1989
pana la 22 ianuarie 1996, se constatd cd inscrierile date nu contin careva devieri de la
regulile stabilite, pentru a nu le lua in calcul, or, in aceasta perioada de activitate nu au
fost incluse careva inscrieri incorecte si imprecise sau lipsesc Inscrisurile respective
despre aceasta perioada de activitate, pentru ca parata sa nu utilizeze aceste inscrisuri
in calitate de dovezi ale stagiului de cotizare.

Prin urmare, a considerat nejustificata si ilegald respingerea cererii prealabile de
includere 1n stagiul de cotizare a perioadei de activitate la S.R.L. , Tehmo” si
recalcularea pensiei pentru limita de varsta.



Prin incheierea din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
declarat inadmisibild cererea lui Marian Constantin Tmpotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la incasarea prejudiciului moral in suma de 10 000,00 lei.

Prin hotararea din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
admis actiunea depusa, s-a anulat actul administrativ nr.5892 din 11 noiembrie 2020 al
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Ciocana privind refuzul includerii perioadei de
muncd In stagiul de cotizare al lui Marian Constantin si actul administrativ nr.M-
2769/20 din 28 decembrie 2020 adoptat de Casa Nationald de Asigurari Sociale in
procedura prealabild. S-a obligat Casa Nationald de Asigurdri Sociale sa emitd actul
administrativ individual favorabil privind includerea in stagiul de cotizare al lui
Marian Constantin a perioadei de activitate Tn cadrul S.R.L. ,,Tehmo” indicata in
carnetul de munca de la 29 aprilie 1989 pana la 22 ianuarie 1996 si a-i stabili stagiul de
cotizare de 41 ani 8 luni 24 zile. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa
recalculeze cuantumul pensiei pentru limita de varstd lui Marian Constantin reiesind
din stagiul de cotizare de 41 ani 8 luni 24 zile, incepand cu 06 octombrie 2020, cu
achitarea diferentei de plata din momentul stabilirii pensiei. S-a incasat de la Casa
Nationala de Asigurdri Sociale in beneficiul lui Marian Constantin cheltuielile de
asistenta juridica in suma de 7 000,00 lei.

La 04 noiembrie 2021, cu respectarea termenului prevazut de art.232 din Codul
administrativ, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel impotriva hotararii
instantei de fond, ulterior, la 17 martie 2022, a depus apelul motivat Tmpotriva
hotdrarii primei instante solicitind admiterea cererii de apel, casarea hotararii primei
instante, cu pronuntarea unei noi hotarari prin care cererea de chemare in judecata sa
fie respinsa ca neintemeiata (f.d.63-64).

Prin decizia din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale si mentinutd hotararea din 27 octombrie
2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani (f.d.68, 69-74).

Verificand legalitatea si temeinicia hotararii primei instante, Completul judiciar al
instantei de apel a constatat cd hotararea instantei de fond este intemeiatd, a fost
adoptata cu aprecierea corecta a probelor administrate si aplicarea justa a normelor de
drept material si procedural.

Cu referire la prevederile Legii nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul
public de pensii, Colegiul instantei de apel a constatat cd acestea sunt efectuate
conform prevederilor legislatiei in vigoare la momentul efectuarii inscrierii, iar Casa
Nationald de Asigurari Sociale in mod ilegal a refuzat includerea in stagiul de cotizare
al lui Marian Constantin pentru stabilirea pensiei pentru limitd de varsta perioada de
munca de la 29 aprilie 1989 pana la 22 ianuarie 1996 la S.R.L. ,,Tehmo”.

Totodata, instanta ierarhic inferioara a apreciat ca fiind justd concluzia instantei
de fond care a adjudecat reclamantului-intimat suma de 7 000,00 lei, cu titlu de
cheltuieli de asistenta juridica.

La 17 iunie 2022, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus recursul nemotivat
impotriva deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 17 august 2022, a
depus recursul motivat Tmpotriva deciziei instantei de apel solicitind admiterea
recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel cu pronuntarea unei noi decizii

(f.d.76, 80-82).



In sustinerea recursului a indicat ci, intru includerea in stagiul de cotizare a
perioadei de activitate in cadrul SRL ,,Tehmo”, 29 aprilic 1989 — 22 ianuarie 1996,
intimatul urmeaza sa prezinte ordinul de angajare sau eliberare la Intreprinderea
respectiva sau certificatul de salariu pentru perioada respectiva, in caz contrar, organul
abilitat in stabilirea pensiei este in imposibilitate de a introduce in stagiul de cotizare a
perioadei mentionate.

Este cert faptul ca pana in prezent careva documente ce ar confirma perioada de
activitate in cadrul SRL ,, Tehmo”, 29 aprilie 1989 — 22 ianuarie 1996 nu au fost
prezentate (adeverinte, extrase din ordine, contul personal al angajatului in care se
reflectd salariul calculat lunar, schema de incadrare), or, in lipsa acestor documente
este imposibil de confirmat perioada solicitata.

Mai mult ca atat, conform certificatului nr.2020/95/18221 din 04 noiembrie 2020
privind calcularea si declararea contributiilor de asigurdri sociale de stat pentru
perioada anilor 1991-1998, este cert faptul ca SRL ,,Tehmo” a calculat si declarat
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii pentru angajati doar pentru perioada
1992-1993, respectiv, nu se confirma achitarea contributiilor pe intreaga perioada
solicitata (1989-1996).

In aceasta ordine de idei, considera ci instanta de apel nu a elucidat pe deplin
circumstantele care au importantd pentru solutionarea pricinii, a aplicat eronat normele
de drept material.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotérarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art.245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 08 iunie 2022, in
sedinta publica (f.d.68, 69-74).

Actele cauzei nu atestd date cu privire la notificarea dispozitivului deciziei
instantei de apel participantilor al proces.

La 17 iunie 2022, Casa Nationalad de Asigurari Sociale a depus recursul nemotivat
impotriva deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu solicitand admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel cu emiterea unei noi decizii (£.d.76).

Din materialele cauzei rezulta ca, la 21 iulie 2022, prin intermediul oficiului
postal, Casei Nationale de Asigurari Sociale i-a fost notificata decizia integrala din 08
iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.78).

La 17 august 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recursul motivat
impotriva deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdind admiterea

recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei noi decizii
(f.d.80-82).



In conditiile enuntate, recursul depus de Casa Nationald de Asiguriri Sociale
impotriva deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost depus in termenul
legal prevazut la art.245 alin.(1) s (2) din Codul administrativ.

La 18 august 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa lui Constantin
Marian copia recursului depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva
deciziei din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, cu Instiintarea despre necesitatea
depunerii referintei (f.d.86).

Materialele cauzei atesta ca la 13 septembrie 2022, Marian Constantin, prin
intermediul avocatului Vasile Leu, a formulat referinta la recursul depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale solicitand respingerea recursului.

In sustinerea referintei a notat ci Curtea de Apel Chisindu cat si instanta de fond
au dat o apreciere corecta si multiaspectuala spetei in cauza.

Examinand temeiurile invocate in recurs 1n raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
il considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate c¢i urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale
de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel
ca primad instanta intr-0 eventuald examinare in fond si1 invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o
motivare convingdtoare si intemeiatd In conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
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expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sd le intruneascd cererea in vederea
rezistdrii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza cd admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

in acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, §31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

in conformitate cu art.230 si art.246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



