Dosarul nr.3ra-1071/22
2-20111297-01-3ra-13102022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. O. Melniciuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Negru, Ec. Palanciuc)

INCHEIERE

16 noiembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Intreprinderea Individuald
,,POPOZOGLO R.A.”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusi de Intreprinderea Individuali ,,POPOZOGLO R.A.” impotriva Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, terti Consiliul pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitdtii, Societatea cu Raspundere Limitata
,Buga Grup”, Societatea cu Raspundere Limitata ,Jorj-Tex”, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Nalad-Ca-Comert”, Directia Educatie, Tineret si Sport,
sectorul Ciocana si Societatea pe Actiuni ,,Sarm” cu privire la anularea actului
administrativ, obligarea examindrii plangerii si compensarea cheltuielilor de
judecata,

impotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost
respins apelul depus de Intreprinderea Individuala ,,POPOZOGLO R.A.” impotriva
hotararii din 06 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 07 septembrie 2020 Intreprinderea Individuali ,,POPOZOGLO
R.A.” (in continuare I.I. ,,POPOZOGLO R.A.’) a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, tert
Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii cu
privire la anularea actului administrativ, obligarea examinarii plangerii si
compensarea cheltuielilor de judecata (f.d. 2-3).

In motivarea cererii de chemare in judecati, reclamanta a indicat ci la 07 iulie
2020 a depus la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor contestatie



impotriva rezultatelor achizitiei publice nr. MD-1591252825592 din 23 iunie 2020,
desfasurate de Directia Educatie, Tineret si Sport, sectorul Ciocana. Respectiv,
examinand contestatiile depuse de [.I. ,POPOZOGLO R.A.” si Societatea pe
Actiuni ,,Sarm” (in continuare SA ,,Sarm”), Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor a adoptat decizia nr. 03D-524-20 din 29 iulie 2020, prin care a fost
anulatad decizia Directiei Educatie, Tineret si Sport, sectorul Ciocana privind
atribuirea contractelor de achizitii publice in procedura achizitiilor publice nr.
MD1591252825592 din 23 iunie 2020, cu referire la loturile nr. 2 si nr. 5, fiind
stabilitd obligatia autoritatii contractante de a reevalua oferta pentru lotul nr. 2,
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Buga Grup”, (in continuare SRL
,Buga Grup” si oferta pentru lotul nr. 5, depusd de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Jorj-Tex” (in continuare SRL ,,Jorj-Tex™).

Reclamanta a notat ca la data de 31 iulie 2020 a primit de la Directia Educatie,
Tineret si Sport, sectorul Ciocana raspunsul prin care a fost informata ca, din propria
initiativa, a fost anulata procedura de atribuire a contractului de achizitii publice
pentru lotul nr. 2, iar cu referire la obligarea de a efectua reevaluarea ofertei pentru
lotul nr. 5, in locul reexaminarii ofertelor, a fost respinsa ca neintemeiata plangerea
I.I. ,,POPOZOGLO R.A.”, desi anterior contestatia reclamantei a fost admisa de
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.

Reclamanta I.I.,,POPOZOGLO R.A.” a mentionat ci la 05 august 2020 a depus
la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor contestatie privind anularea
deciziei Directiei Educatie, Tineret si Sport, sectorul Ciocana cu privire la anularea
procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice pentru lotul nr. 2, precum
si anularea deciziei privind atribuirea contractului de achizitii publice pentru lotul
nr. S.

Reclamanta a specificat cd in legatura cu necesitatea respectdrii termenului
stabilit prin art. 83 alin. (1) lit. b) al Legii privind achizitiile publice nr. 131 din
03 iulie 2015 si tinand cont de faptul ca este vorbitoare de limba rusa, contestatia din
05 august 2020 a fost depusa in limba rusa. lar, prin scrisoarea din 06 august 2020
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a instiintat reclamanta ca
contestatia din 05 august 2020 nu va fi examinata din motivul depunerii acestea in
alta limba, decat limba de stat.

Reclamanta 1.I. ,,POPOZOGLO R.A.” a relevat ci la 12 august 2020 Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a adoptat decizia nr. 03D-563-20, prin
care contestatia reclamantei impotriva rezultatelor achizitiei publice nr.
MD-1591252825592 a fost respinsa ca fiind depusa cu omiterea termenului.

Reclamanta a invocat cd instiintarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor nr. 05/1968/20 din 06 august 2020 si decizia nr. 03D-563-20 din
12 august 2020 sunt neintemeiate si pasibile anularii. Or, legislatia, care
reglementeazd modul de solutionare a litigiilor in domeniul achizitiilor publice,
inclusiv §i Regulamentul cu privire la instituirea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 271 din 15 decembrie 2016, nu prevede o astfel de decizie de
examinare a plangerilor sau refuzul de a examina plangerea pe motivul
necorespunderii acesteia dupa forma, continut si limba.



Reclamanta 1.I. ,,POPOZOGLO R.A.” a subliniat cd in cazul necorespunderii
contestatiei cu cerintele referitor la forma, continut sau modul de intocmire, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este obligata sd solicite inldturarea
neajunsurilor in termen 5 zile, dupa care urmeaza a fi examinata contestatia in fond,
cu adoptarea deciziei privind admiterea sau respingerea acesteia.

In acest context, reclamanta a solicitat anularea instiintarii Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor din 06 august 2020 privind refuzul in examinarea
contestatiei depuse de L.1.,,POPOZOGLO R.A.” la 05 august 2020, anularea deciziei
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-563-20 din 12 august
2020 privind respingerea contestatiei depuse de 1.I. ,,POPOZOGLO R.A.” impotriva
rezultatelor achizitiei publice nr. MD1591252825592, obligarea Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor de a examina in fond contestatia depusa de
I.1.,,POPOZOGLO R.A.” la data de 05 august 2020 impotriva rezultatelor achizitiei
publice nr. MD1591252825592, cu adoptarea deciziei in modul stabilit de lege si
compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea din 28 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
au fost atrasi in proces, in calitate de terti Societatea cu Raspundere Limitata ,,Buga
Grup”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Jorj-Tex”, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Nalad-Ca-Comert” (in continuare SRL ,,Nalad-Ca-Comert”) si Directia
Educatie, Tineret si Sport, sectorul Ciocana (f.d.47).

Prin incheierea din 29 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost atrasa in proces, in calitate de tert SA ,,Sarm” (£.d.128).

Prin hotararea din 06 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecata in contencios administrativ
depusi de 1.I. ,POPOZOGLO R.A.” impotriva Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, terti Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discrimindrii si Asigurarea Egalitdtii, SRL ,,Buga Grup”, SRL ,Jorj-Tex”, SRL
,,Nalad-Ca-Comert”, Directia Educatie, Tineret si Sport, sectorul Ciocana si SA
»oarm” privind anularea Instiintarii din 06 august 2020 privind refuzul in examinare
a plangerii 1.I. ,POPOZOGLO R.A.” din 05 august 2020; anularea deciziei nr.
03D-563-20 din 12 august 2020 privind respingerea plangerii 1.1. ,,POPOZOGLO
R.A.” impotriva rezultatelor achizitiei publice nr. MD-1591252825592; obligarea la
examinarea in fond a plangerii 1.I. ,POPOZOGLO R.A.” din 05 august 2020
impotriva rezultatelor achizitiei publice nr. MD-1591252825592, cu adoptarea
deciziei in modul stabilit de lege si incasarea cheltuielilor de judecata (f.d. 148).

La data de 01 septembrie 2021, prin intermediul oficiului postal,
I.1.,,POPOZOGLO R.A.” a depus cerere de apel impotriva hotararii din 06 august
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d. 156-157).

Hotararea motivata din 06 august 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
a fost notificatd 1.I. ,POPOZOGLO R.A.” la data de 02 noiembrie 2021, prin
intermediul postei electronice (f.d.177) si la data de 16 noiembrie 2021, prin
intermediul oficiului postal, fapt ce se confirmd prin avizul de receptie
DS8005789614AS (f.d. 175).

La data de 14 decembrie 2021, prin intermediul oficiului postal,
I.I. ,POPOZOGLO R.A.” a prezentat instantei de apel motivarea cererii de apel



impotriva hotararii din 06 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani (f.d.
176-179).

Prin decizia din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul depus
de II ,,POPOZOGLO R.A.” impotriva hotirérii din 06 august 2021 a Judecitoriei
Chiginau, sediul Rascani (f.d.200-218).

Pentru a pronunta aceastd decizie, instanta de apel a retinut ca, Directia
Educatie, Tineret si Sport, sectorul Ciocana la 04 iunie 2020, a publicat in buletinul
achizitiilor publice, pe portalul guvernamental unic de acces, un anunt de participare
la procedura de achizitii licitatie publica cu nr. MD-1591252825592. lar, ulterior, la
01 iulie 2020 Directia Educatie, Tineret si Sport, sectorul Ciocana a emis decizia nr.
21024044 privind atribuirea contractelor de achizitii publice in procedura achizitiilor
publice nr. MD1591252825592 din 23 iunie 2020. Respectiv, la 07 iulie 2020
iI ,,POPOZOGLO R.A.” a depus in adresa Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor ~ contestatie impotriva rezultatelor achizitiet publice nr.
MD-1591252825592 din 23 iunie 2020, care a fost admisa partial prin decizia nr.
03D-524-20 a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Instanta de apel a notat ca, prin notificarea nr. 01-24/255 din 31 iulie 2020
Directia Educatie, Tineret si Sport, sectorul Ciocana a comunicat Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor si {1 ,,POPOZOGLO R.A.” ci a decis anularea
rezultatelor pentru lotul nr. 2 din procedura de achizitic publicd, respingand
contestatia iI ,POPOZOGLO R.A.”. Prin urmare, la 05 august 2020
iI ,POPOZOGLO R.A.” a inaintat Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor contestatia nr. 21, in limba rusa. Prin notificarea nr. 05/1968/20 din
06 august 2020 Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor i-a comunicat
iI ,,POPOZOGLO R.A.” privind deficientele de forma a contestatiei si anume:
intocmirea acesteia intr-o alta limba, decat cea de stat, motiv din care va fi lasata
fara examinare. lar, la 11 august 2020 II ,,POPOZOGLO R.A.” a inaintat Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor contestatia tradusa in limba de stat, insa
prin decizia nr. 03D-563-20 din 12 august 2020, Agentia Nationalda pentru
Solutionarea Contestatiilor a respins-0 ca fiind tardiva.

Curtea de Apel Chisindu a conchis ci, prima instanti just a respins actiunea il
,POPOZOGLO R.A.”, mentionand ca, in caz de dezacord cu rezultatele achizitiei
publice nr. MD-1591252825592 din 23 iunie 2020, II ,,POPOZOGLO R.A.” era in
drept, in termen de 5 zile, conform art.83 alin.(1) lit. b) din Legea privind achizitiile
publice nr. 131 din 03 iulie 2015, sa depuna la Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, contestatia corespunzatoare, in forma scrisa, in limba de
stat, semnata si, dupd caz, stampilata si care trebuie sd contind datele stipulate la art.
83 alin. (4) din legea nominalizata. Ins3, II,,POPOZOGLO R.A.” a depus repetat la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor contestatia impotriva
rezultatelor achizitiei publice nr. MD1591252825592 din 23 iunie 2020, tocmai la
05 august 2020 in limba rusa, desi anterior a depus contestatie la 07 iulie 2020, care
prin decizia din 29 iulie 2020 a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
a fost admisa partial. Respectiv, in caz de dezacord II,,POPOZOGLO R.A.” aavut
posibilitatea sa conteste in instanta de judecatd decizia din 29 iulie 2020 a Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.



Ulterior, fiind informata despre faptul ca, contestatia din 05 august 2020, nu a
fost examinata din motivul depunerii in limba rusa, I1,,POPOZOGLO R.A.” ladata
de 11 august 2020 a depus contestatia in forma prevazuta de normele de drept
relevante, in limba de stat.

Instanta de apel a respins ca neintemeiat argumentul 11 ,,POPOZOGLO R.A.”
precum cd, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor nefondat a respins
contestatia depusa la 11 august 2020 ca fiind tardiva. Or, prima instanta just a
constatat ci, acordarea 11 ,,POPOZOGLO R.A.” a unui termen mai mare decat cel
legal prevazut pentru depunerea contestatiei, ar fi in detrimentul altor operatori
economici si iar defavoriza pe acestia.

La fel, instanta de apel a apreciat ca fiind declarativ argumentul
il ,,POPOZOGLO R.A.” privind neacordarea termenului pentru inlaturarea
neajunsurilor, or, la caz Il ,,POPOZOGLO R.A.” isi exprima dezacordul cu decizia
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-563-20 din 12 august
2020, necontestand in instanta de judecatd decizia emisa la 29 iulie 2020 sau
actiunile/inactiunile Directiei educatie, tineret si sport sectorul Ciocana.

Prin urmare, instanta de apel a respins argumentele iI ,,POPOZOGLO R.A.”,
care interpreteaza eronat normele de drept si situatia de fapt, or concluzia primei
instante este rezultatul unei interpretari corecte a normelor de drept material, cu
aprecierea juridicd cuvenita.

La data de 02 junie 2020, prin intermediul oficiului postal, I.I. ,,POPOZOGLO
R.A.” a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei si emiterea unei
noi decizii, prin care sa fie admisa cererea de chemare in judecata depusa de catre
1.1 ,POPOZOGLO R.A.” (f.d.222-224).

lar, la data de 13 octombrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat copia
recursului depus de 1.1. ,,POPOZOGLO R.A.” in adresa Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor si a tertilor: Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii, SRL ,,Buga Grup”, SRL ,Jorj-Tex”, SRL
,,Nalad-Ca-Comert”, Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Ciocana si SA
,Sarm”, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei. Insa, desi acestia au
receptionat recursul 1.I. ,POPOZOGLO R.A.” nu si-au exercitat dreptul lor
procedural si nu au depus referinte.

Examinand admisibilitatea recursului depus de I.I. ,POPOZOGLO R.A.” in
raport cu actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil,
din urmatoarele motive.

Din actele cauzei rezultd ca instanta de apel a pronuntat decizia contestata la
data de 25 mai 2022, iar copia dispozitivului deciziei a fost notificat recurentei
I.I. ,,POPOZOGLO R.A.”, prin intermediul postei electronice, la 27 mai 2022, fapt
confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele cauzei (f.d.220).

La data de 02 iunie 2022 i1 ,,POPOZOGLO R.A.”, prin intermediul oficiului
postal, a depus cerere de recurs impotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel
Chiginau (f.d.222-224).



Decizia motivata din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata
recurentei 1.I. ,,POPOZOGLO R.A” la data de 13 august 2022, prin intermediul
postei electronice XxxxX, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat
la actele cauzei (f.d. 226).

Insa, pana la data examindrii admisibilitatii recursului de citre Curtea Suprema
de Justitie, recurenta I.I. ,POPOZOGLO R.A.” nu a prezentat motivarea recursului
impotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Iar, conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevdazut depunerea
recursului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii recursului curg din momente diferite dies a quo, si anume: in
temeiul art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, termenul de prezentare a recursului
motivat curge de la notificarea deciziei motivate a instantei de apel, sub sanctiunea
art. 246 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ — recursul se declara inadmisibil, in
special, daca motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa, dupa expirarea
termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Notificarea se dispune de instanta de judecata, prin alegerea unei modalitati
stabilite de art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, prin urmare,
termenul de depunere a motivari recursului incepe sd curgd imediat din ziua
urmatoare a aducerii la cunostinta a deciziei motivate a Curtii de Apel.

Respectiv, notificarea deciziei motivate a instantei de apel participantilor la
proces, are drept scop comunicarea adecvatd, rapidd si eficientd din punctul de
vedere al costurilor textului cuprins in actul de procedura. lar, intru confirmarea
aducerii la cunostinta a actului de procedura participantilor la proces, este necesar a
fi anexatd dovada receptiondrii acestuia la materialele cauzei.

Astfel, in privinta modalitatilor de comunicare si notificare, Codul
administrativ statueaza la art. 96 alin. (1), cd notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare
adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd obiectului comunicarii si
acceptatd de participantul la procedura.

Conform art. 97 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ, autoritatea publica
poate alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare prin posta electronica
sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Potrivit extrasului din posta electronica, copia deciziei motivate din data de
25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost comunicata la data de 13 august 2022,
I.I. ,POPOZOGLO R.A” la adresa electronica xxxxx, (f.d. 226), indicati de citre
recurenta in contestatia depusa in adresa Agentiei Nationale pentru Solutionarea



Contestatiilor si folositd de recurenta in comunicarea sa cu instantele de judecata
(f.d.75).

Respectiv, inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii recursului de
citre 1.1 ,,POPOZOGLO R.A” impotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau este ziua de 14 august 2022, ziua urmatoare datei notificarii deciziei
motivate, iar termenul limita de prezentare a motivarii recursului fiind 12 septembrie
2022, zi de luni.

Ins3, distinct acestor circumstante, recurenta I.I. ,,POPOZOGLO R.A” nu a
prezentat motivarea recursului la Curtea Suprema de Justitie pana la 12 septembrie
2022 si nici pand la data examinarii admisibilitatii recursului.

Mai mult, instanta de recurs retine ca in interiorul termenului cuprins intre
14 august 2022 si 12 septembrie 2022, 1.I.,,POPOZOGLO R.A” a dispus de suficient
timp pentru a intocmi si a depune la Curtea Suprema de Justitie motivarea recursului
impotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Subsecvent, instanta de recurs retine ca, motivarea recursului reprezinta o
activitate procesuald desfasuratd de recurent in scopul sustinerii motivelor de
netemeinicie a deciziei instantei de apel contestate. Astfel, motivarea recursului
determina limitele controlului judiciar extraordinar si conferd intimatului
posibilitatea de a-si pregati apararea. Recursul poate fi motivat prin insasi cererea de
recurs sau printr-o motivare prezentata separat, dar in termenul prevazut de lege
pentru exercitarea acestei cai de atac.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteazd ca motivarea recursului urmeaza sa cuprindd in sine,
temeiurile de fapt si de drept in baza cdrora partea interesata, solicitd anularea sau
modificarea deciziei instantei de apel.

Instanta de recurs reitereaza ca, la data de 02 iunie 2020, prin intermediul
oficiului postal, 1.I. ,,POPOZOGLO R.A” a depus recurs nemotivat impotriva
deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chiginau, in care a mentionat in mod
expres ca motivarea cererii de recurs va fi prezentata dupa receptionarea deciziei
motivate a instantei de apel (f.d.222).

In acest context, instanta de recurs relevi ci in cuprinsul cererii de recurs
depuse de I.I. ,,POPOZOGLO R.A” nu sunt indicate in mod expres critici de
netemeinicie a deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, care sa vizeze
rationamentul adoptat de instanta de apel.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca recurenta I.I. ,,POPOZOGLO R.A” nu a
formulat critici veritabile Tmpotriva deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care sd indice in mod expres in ce constd netemeinicia deciziei
contestate in raport cu solutia pronuntatd de Curtea de Apel Chisinau, or la
argumentele indicate de instanta de apel in fundamentarea deciziei.

Instanta de recurs mentioneaza ca fara a combate rationamentul instantei de
apel si fard a formula critici plauzibile, recurenta I.I. ,,POPOZOGLO R.A” prin
cererea de recurs nemotivata, s-a limitat numai la enumerarea solutiilor adoptate de
instantele ierarhic inferioare.



In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca, recurenta I.I. ,POPOZOGLO R.A” nu a
prezentat Curtii Supreme de Justitie Tn termenul stipulat de lege motivarea
recursului, in care sa demonstreze, prin motivele de recurs formulate, in baza unui
rationament juridic intemeiat pe dispozitii legale, care sunt argumentele de
netemeinicie ale deciziei din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chiginau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie remarca ca, rolul instantei de judecata este de a aduce la cunostinta persoanei
despre emiterea hotararii judecatoresti, iar 1.I. ,,POPOZOGLO R.A”, fiind parte
interesata in solutionarea prezentei cauze, urma sa intreprinda masurile necesare de
a-si proteja drepturile sale de acces la instanta si anume, sd depuna motivarea cererii
de recurs in termenul stabilit de lege.

De asemenea, instanta de recurs mentioneazd cd, Curtea de Apel Chisindu a
utilizat mijloacele corespunzatoare de comunicare, ce ar asigura notificarea deciziei
motivate din 25 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau 1.1. ,,POPOZOGLO R.A”.

In acest context, instanta de recurs releva ca adresa electronicd, XXXxX, la care
a fost expediata decizia motivatd de catre instanta de apel, a fost utilizatd de
recurenta 1.I. ,,POPOZOGLO R.A” in comunicarea sa cu instantele de judecata.
Astfel, prin intermediul adresei electronice, XXXXX, I.I. ,POPOZOGLO R.A” a
depus pledoariile in adresa primei instante, fapt confirmat prin extrasul din posta
electronica si pledoariile anexate la materialele cauzei (f.d. 137-140).

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele faptice
constatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie stabileste cd instanta de apel a notificat decizia motivata
recurentei 1.I. ,,POPOZOGLO R.A” utilizdnd o formd de comunicare adecvata,
rapida si eficienta.

Subsecvent, instanta de recurs invedereazd cd hotararile instantelor
judecatoresti, pronuntate de judecatorii si de curtile de apel, sunt transferate din
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor pe portalul national al instantelor de
judecata, in regim real (pct. 7 — 8 si 17 din Regulamentul privind modul de publicare
a hotararilor judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecata si pe pagina
web a Curtii Supreme de Justitie, aprobat prin hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 658/30 din 10 octombrie 2017).

Potrivit acestor prevederi, scopul existentei portalului national al instantelor de
judecata il constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru
cetdteni. Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de judecata si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate pentru judecare,
hotararile instantei de judecata, citatiile in fata instantei si alte informatii relevante
pentru justitiabili.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteaza ca decizia motivata din 25 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau a fost publicata pe portalul national al instantelor de judecatd inca la data


mailto:stopal-1971@mail.ru
mailto:stopal-1971@mail.ru

de 28 iulie 2022.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa is1 exercite drepturile si sa 1si Indeplineasca obligatiile cu buna-credinta,
fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute
de lege, or, termenul de recurs este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul
de a mai exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a recursului motivat se
datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv al recurentei LI ,,POPOZOGLO
R.A”, care trebuiau sa dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-
se cu buna-credintd de drepturile si obligatiile procedurale.

Contrar acestor prevederi legale, recurentai.I.,,POPOZOGLO R.A” nu a depus
diligenta necesarda in vederea exercitarii cdii de atac In termen $i nu a prezentat
motivarea recursului in interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificarea
deciziei motivate a instantei de apel, termen imperativ prevazut de art. 245 alin. (2)
din Codul administrativ.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie remarca cd, importanta termenelor procedurale este
dictata de faptul cd ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea
justitiei, mobilizeazd cercetarea cauzei, totodatd contracareazd urgentarea
nejustificatd a realizarii drepturilor s1 obligatiillor procesuale, reprezentand
instrumentul prevenirii de catre participantii la proces de a se folosi cu rea-credinta
de drepturile sale procedurale.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca decizia motivata a instantei de apel a fost
notificati 1.I. ,,POPOZOGLO R.A” la data de 13 august 2022 si prin urmare,
recurenta avea obligatia pozitiva de a intreprinde toate masurile necesare de a-si
proteja dreptul de acces la instantd, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO in
cauza Van Harn vs Germany, nr.7557/03 din 11 septembrie 2007, fapt ignorat cu
desdvarsire de catre aceasta.

In sensul art. 246 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil in special cand: motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.245 alin.(2).

Astfel, recursul depus de I.I. ,,POPOZOGLO R.A” impotriva deciziei din
25mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, necesitd a fi declarat inadmisibil, deoarece
neindeplinirea oricarui act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept,
cu exceptia cazului cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost
impiedicata printr-o Tmprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in
termen.



In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de I.I. ,POPOZOGLO R.A”.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Intreprinderea Individuald ,,POPOZOGLO R.A” se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina VVascan
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