prima instanta: V.Pruteanu dosarul nr. 3r-1/14

DECIZIE
29 ianuarie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei,
judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii lon Corolevschi, Valentina Clevadi

examinind recursul declarat de catre Consiliul mun. Chisindu, in pricina civila la
cererea de chemare in judecatd a societdtii pe actiuni ,,Mecanoindmontaj” impotriva
Consiliului mun. Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chigindu din 19 septembrie 2013 prin care a
fost admisa cererea cu privire la schimbarea modului de executare a hotaririi,

constata

La 19 mai 2010 SA ,Mecanoindmontaj” a depus cerere de chemare 1n judecata
impotriva Consiliul mun. Chiginau cu privire la contestarea actului administrativ.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, la 30 mai 2008 s-a adresat
piritului cu cererea nr. 08-1417 privind transmiterea in proprietate contra platd a
terenului, cu suprafata de 1.9938 ha, pe care este amplasat imobilul proprietate privata
din str. Calea Basarabiei, 30/1 si 30/2, la care a anexat actele necesare, inclusiv
documentele ce confirma dreptul de proprictate asupra constructiilor amplasate pe
acest teren.

Mentioneazd cd 1n procesul examinarii cererii, a fost verificatd si stabilita
suprafata terenului aferent si hotarele lui, a fost completat borderoul de calcul al
pretului normativ de vanzare-cumpararea acestui teren pentru 1 831 685 lei, a fost
perfectat proiectul deciziei prin care s-a acceptat vanzarea terenului, cu suprafata de
1.9938 ha, aferent imobilului mentionat la pretul normativ de 1 831 685 lei. Proiectul
deciziei a fost coordonat si semnat in perioada august-septembrie 2008 de structurile
abilitate cu atributiile respective ale paratului si de cumparator.

Insa, fard motiv intemeiat s-a tergiversat intentionat si a fost adoptata decizia
respectiva nr. 3/13-1 tocmai la 23 martie 2010, iar potrivit pct. 2 al acestei deciziii
pretul normativ al terenului a fost indicat in marime de 2 619 3009 lei.

Considera reclamantul ca, paratul contrar prevederilor art. 4 alin. (5) lit. b) al
Legii nr.1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare
a pamintului, precum si pct. 11 al Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente, aprobat prin hotararea Guvernului RM nr. 562 din 23.10.1996, nu
a examinat cererea in termenul stabilit de o luna. Prin urmare, neintemeiat a fost
modificat i majorat pretul normativ in mod unilateral.



La 08 aprilie 2010 s-a adresat Consiliului mun. Chisinau cu cerere prealabila
privind modificarea deciziei si incheierea contractului la pretul normativ stabilit la
data depunerii cererii, insa prin raspunsul nr. 01/1-08-880 din 20.04.2010 cererea a
fost respinsa.

Solicita reclamantul, prin cererea de chemare in judecata si cererea suplimentara
constatarea faptului incalcarii termenului de examinare a cererii nr. 08-1417 din
30.05.2008 privind transmiterea in proprietate privata a terenului aferent obiectivului
privat; anularea punctului 2 al deciziei nr. 3/13-1 din 28.03.2010 privind privatizarea
terenului aferent obiectivului privat din Calea Basarabiei 30/1 si 30/2 m. Chisinau in
partea acceptarii vanzarii terenului la pret normativ de 2 619 309 lei si obligarea
emiterii actului administrativ privind vanzarea acestui teren la pretul normativ calculat
in marime de 1 831 685 lei.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chigindu din 21 iunie 2010 actiunea a fost admisa,
fiind constata incalcarea de catre Consiliul mun. Chisinau a termenului de examinare a
cererii SA ,,Mecanoindmontaj” nr. 08-1417 din 30.05.2008 privind transmiterea in
proprietate privata a terenului aferent obiectivului privat. S-a anulat punctul 2 al
deciziei Consiliului mun. Chisinau nr.3/13-1 din 28.03.2010 cu privire la privatizarea
terenului aferent obiectivului privat din Calea Basarabiei, 30/1 si 30/2 mun.Chisinau al
SA ,,Mecanoindmontaj” in partea acceptarii vinzarii terenului la pret normativ de
2 619 309 lei si s-a obligat Consiliul mun. Chisindu sa emita actul administrativ
privind vinzarea acestui teren la pretul normativ de 1 831 685 lei.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 13 octombrie 2010 a fost respins
recursul declarat de catre Consiliul mun. Chisindau si mentinutd hotarirea Curtii de
Apel Chisinau din 21 iunie 2010.

La 28 august 2008, executorul judecatoresc Bajag Vitalie a depus cerere cu
privire la schimbarea modului de executare a hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 21
iunie 2010.

In motivarea cererii s-a indicat, ci prin incheierea Oficiului de executare
sectorul Centru nr.033-83/2010 din 13 decembrie 2010 a fost intentata procedura de
executare a hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 21 iunie 2010 si s-a stabilit termenul
de executare benevoli — 10 zile. Incheierea mentionati a fost receptionati de Consiliul
mun. Chisinau la 15 decembrie 2010.

Necatind la acest fapt si la numeroasele adresari inclusiv si catre presedintele
Consiliului mun. Chisinau, proiectul deciziei privind executarea hotaririi din 21 iunie
2010 nu a fost inclus in ordinea de zi a sedintei a Consiliului mun. Chisinau, iar prin
raspunsurile la somatiile executorului judecatoresc din 15 ianuarie 2013, 19 februarie
2013 si 18 martie 2013 Primaria mun. Chisindu a comunicat ca la comisiile de
specialitate ale consiliului nu a fost inregistrat proiectul de decizie in acest caz.

Mentioneazd cd, in privinta Primarului mun. Chisinau §i a secretarului
Consiliului mun. Chisinau au fost intocmite la 15 aprilie 2013 procese-verbale de
comitere a contraventiei administrative, pe faptul neexecutarii hotaririi judecatoresti
din 21 iunie 2010, insa prin hotarirea Judecatoriei Ciocana mun. Chisinau procesele
contraventionale au fost incetate din lipsa faptelor contraventionale.

Considera ca, aceste circumstante in cumulul lor denota eschivarea intentionata
si tergiversarea continud a executarii documentului executoriu, si sunt intrunite



conditiile art.252 alin.(1) CPC si art.77 Cod de executare pentru schimbarea ordinii de
executare a hotariril.

Solicita executorul judecatoresc Bajag Vitalie, schimbarea modului de executare
a hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 21 1unie 2010, prin transmiterea in proprietate
SA ,,Mecanoindmontaj” terenul aferent obiectivului privat din Calea Basarabiei, 30/1
si 30/2 mun.Chisindu, cu incasarea de la SA ,Mecanoindmontaj;” in beneficiul
Consiliului mun. Chisinau a sumei de 1 831 685 lei, ce constituie pretul normativ al
terenului aferent obiectivului privat din Calea Basarabiei, 30/1 si 30/2 mun.Chisinau si
incuviintarea Oficiului Teritorial Cadastral Chisinau de a inregistra in Registrul
bunurilor imobile dreptul de proprietate a SA ,,Mecanoindmontaj” asupra terenului
aferent obiectivului privat din Calea Basarabiei, 30/1 si 30/2 mun.Chisinau.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 18 octombrie 2013 cererea cu
privire la schimbarea modului de executare a hotaririi a fost admisa. S-a schimbat
ordinea de executare a hotararii Curtii de Apel Chigindu din 21 iunie 2010 privind:
,obligarea Consiliul mun. Chisindu sa emita actul administrativ privind vinzarea
acestui teren la pretul normativ de 1831685 lei”, cu ,transmiterea pentru pretul
normativ de 1 831 685 lei terenul aferent obiectivului privat din str. Calea Basarabieli,
30/1 si 30/2, mun. Chisindu, suprafata totala 1,9938 ha, in proprictate SA
,,Mecanoindmontaj”, cod fiscal 1003600089214. S-a dispus de a inregistra in Registrul
bunurilor imobile dreptul de proprietate al SA ,,Mecanoindmontaj” asupra terenului
aferent obiectivului privat din str. Calea Basarabiei, 30/1 si 30/2, mun. Chisinau,
suprafata totala de 1,9938 ha, in baza prezentei incheieri, la prezentarea dovezii de
plata a pretului normativ de 1 831 685 lei”.

La 01 octombrie 2013 Consiliul mun. Chisindu, a declarat recurs impotriva
incheierii primei instante, cerind admiterea recursului, casarea incheierii primei
instante si emiterea unei noi hotariri cu privire la respingerea cererii privind
schimbarea modului de executare a hotarfrii.

in motivarea recursului s-a indicat ca prima instantd a emis incheierea recurati
ca rezultat al aplicarii eronate a normelor de drept material si procedural. In acest sens
sustine cd, terenul in litigiu constituie proprietate municipala si doar Consiliul mun.
Chigindau este in drept sa decidd sa-1 gestioneze conform destinatiei, iar prin
schimbarea modului si ordinii de executare a hotaririi se recurge la schimbarea naturii
litigiului si esentei hotaririi primei instante din 21 iunie 2010, ceea ce este inadmisibil.

De asemenea, indica ca practica judiciara a Curtii Supreme de Justitie pe cazuri
similare este contrara solutiei date de cdtre prima instanta.

Examinind argumentele recursului in raport cu circumstantele cauzei, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide
ca recursul inaintat de Consiliul mun. Chisindu urmeaza a fi respins cu mentinerea
incheierii primei instante din urmdtoarele motive.

in conformitate cu art.427 lit.a) CPC, instanta de recurs, dupa ce examineaza
recursul impotriva incheierii, este in drept sd respinga recursul si sd mentina
incheierea.

In conformitate cu art. 252 al. (1) CPC, in functie de situatia materiala a partilor
sau de alte circumstante, instanta emitentd poate, la cererea participantilor la proces
sau la propunerea organului de executare a hotaririi, s amine ori sa esaloneze
executarea ei, precum §i sd schimbe modul sau ordinea de executare.



Conform art.77 Cod de executare, daca exista circumstante care fac executarea
dificila sau imposibild, executorul judecdtoresc sau partile in procedura de executare
vor inainta in instanta de judecatd care a eliberat documentul executoriu o cerere
privind modificarea modului si ordinii de executare a hotaririi. Cererea de schimbare a
modului si1 a ordinii de executare a hotaririi se examineaza in modul prevazut la art.
252 Cod de procedura civila.

Din materialele dosarului rezulta, ca prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din
21 iunie 2010, mentinuta prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 13 octombrie
2010, s-a constatat incalcarea de catre Consiliul mun. Chisindu a termenului de
examinare a cererii SA ,,Mecanoindmontaj” nr. 08-1417 din 30.05.2008 privind
transmiterea In proprietate privata a terenului aferent obiectivului privat, fiind anulat
punctul 2 al deciziei Consiliului mun. Chisinau nr.3/13-1 din 28.03.2010 cu privire la
privatizarea terenului aferent obiectivului privat din Calea Basarabiei, 30/1 s1 30/2
mun.Chisinau al SA ,,Mecanoindmontaj” in partea acceptarii vinzarii terenului la pret
normativ de 2 619 309 lei si s-a obligat Consiliul mun. Chisindau sa emita actul
administrativ privind vinzarea acestui teren la pretul normativ de 1 831 685 lei.

Prin incheierea executorului judecatoresc Bajac Vitalie nr.033-83/2010 din 13
decembrie 2010 a fost primit spre executare silita hotarirea Curtii de Apel Chisinau
din 21 iunie 2010 si s-a obligat Consiliul mun. Chisinau sa emite actul administrativ
privind vinzarea terenului aferent obiectivului privat din Calea Basarabiei, 30/1 si 30/2
mun.Chisinau SA ,,Mecanoindmontaj” la pretul de 1 831 685 lei (f.d.104).

In aceiasi zi, incheierea mentionata a fost expediatd Consiliul mun. Chisindu
prin scrisoarea nr.033-83/2010 si receptionata la 15 decembrie 2010 (f.d. 103, 110).

La 21 ianuarie 2011 executorul judecatoresc Bajac Vitalie a Tnaintat Consiliului
mun. Chisindu somatia privind executarea in regim de urgentd, in termen de 3 zile, a
hotaririi judecatoresti din 21 iunie 2010.

Prin procesul-verbal din 16 februarie 2011, intocmit de executorul judecatoresc
Bajac Vitalie, s-a constatat neexecutarea hotaririi nr.3-2468/2010 din 21 iunie 2010
emisa de Curtea de Apel Chisindu (£.d.107).

Prin scrisoarea nr.033-83/2010 s-a solicitat Consiliului mun. Chisindu de a
comunica cauza neexecutdrii documentului executoriu mentionat, iar ca raspuns la
somatiile executorului judecdtoresc din 15 ianuarie 2013, 19 februarie 2013 s1 18
martie 2013 Primdria mun. Chisindu a comunicat cd in comisiile de specialitate ale
Consiliului mun. Chisinau nu a fost inregistrat pentru examinare proiectul de decizie
referitor la acest caz (f.d. 117-120).

Prin urmare, hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 21 iunie 2010, definitiva si
executorie, pusa in executare silitad la 13 decembrie 2010, pe parcursul perioadei de
timp de mai mult de doi ani si pind in prezent, nu a fost executata, iar circumstantele
expuse confirmd imposibilitatea executarii hotararii in modul care s-a indicat.

In circumstantele relevate si in contextul normelor de drept citate, Colegiul
civil, comercial i de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
justa concluzia primei instante cd circumstantele invocate de executorul judecatoresc
Bajac Vitalie constituic temei de schimbare a modului si ordinii de executare a
hotaririi judecatoresti din 21 iunie 2010.

Nu pot fi retinute argumentele intimatului precum ca prin schimbarea modului
de executare a hotaririi se schimba natura hotaririi irevocabile, deoarece in conditiile



in care Legea cu privire la pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a
pamintului prevede expres dreptul proprietarilor obiectivelor private de a cumpara
terenurile proprietate publica utilizate in procesul tehnologic, aferente obiectivelor
private la pretul normativ al pamintului, cerinta privind schimbarea modului si ordinii
de executare a hotararii din 21 iunie 2010 prin transmiterea pentru pretul normativ de
1 831 685 lei a terenului aferent obiectivului privat din str. Calea Basarabiei, 30/1 si
30/2, mun.Chisindu, suprafata totala 1,9938 ha, in proprietate SA ,,Mecanoindmonta;j”,
cu Inregistrarea 1n Registrul bunurilor imobile a dreptului de proprietate asupra
terenului mentionat, in baza incheierii, la prezentarea dovezii de plata a pretului
normativ in marime de 1 831 685 lei, nu constituie obiectul unui alt litigiu de drept si
nu se cere solutionarea unui alt raport juridic, dar schimbarea modului de executare a
hotararii judecatoresti.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs invocd si hotarirea Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 25 mai 2005 in cazul Dumbriaveanu contra
Moldovei, prin care a fost recunoscuta incalcarea art.6, & 1 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a libertatilor Fundamentale si a dreptului la
protectia proprietdtii garantat de articolul 1 al Protocolului 1 al Conventiei, deoarece
prin neexecutarea la timp a hotaririi judecatoresti petitionarul nu a putut folosi bunul
ce constituia proprietatea sa. Asemenea Incalcari prin tergiversarea executdrii unei
hotdriri judecatoresti irevocabile au fost constatate si in cauzele Bulava contra
Moldovei (cererea nr. 27883/04), Rusu contra Moldovei (cererea nr. 3479/04),
Vacarencu contra Moldovei (cererea nr. 10543/02), Prepelitd contra Moldovei (cererea
nr. 2914/02).

Astfel, argumentele invocate de cdtre Consiliul mun. Chisindu in cererea de
recurs, fiind apreciate in coroborare cu circumstantele constatate, nu pot servi temei
pentru admiterea recursului in sensul declarat.

Reiesind din cele expuse si avind in vedere faptul ca instanta de judecatd a
aplicat corect normele de drept procedural, Colegiul ajunge la concluzia de a respinge
recursul si a mentine incheierea Curtii de Apel Chisindu din 03 decembrie 2012.

In conformitate cu art. 427 lit.a) CPC Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de Consiliul mun. Chisinau.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisindau din 19 septembrie 2013, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata depusd de societatea pe actiuni
,Mecanoindmontaj” Tmpotriva Consiliului mun. Chisindau cu privire la contestarea
actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,
judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii lon Corolevschi

Valentina Clevadi



