Dosarul nr.3ra-266/22
2-19143618-01-3ra-04032022

Prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: V. Sirbu)
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, Gr. Daschevici, V. Negru)

DECIZIE
16 noiembrie 2022 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Aliona Miron

examinand recursul depus de I.S.F.E.P. ,Tipografia Centrala”, reprezentati de
avocatul Danu Dogotari,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
[.S.F.E.P. ,Tipografia Centrala” impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, persoane terte Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Societatea cu
Raspundere Limitata ,Litera A.V.N.”, IP Editura ,,ARC”, IS Editorial — Poligrafica
,»otiinta” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Infocus” cu privire la anularea actului
administrativ individual,

impotriva deciziei din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost casata hotararea din 24 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si s-a
emis o decizie noud, prin care actiunea depusa de I.S.F.E.P. , Tipografia Centrals” a fost
respinsa, ca neintemeiata,

constata:

La 04 septembrie 2019, I.S.F.E.P. ,, Tipografia Centrala” s-au adresat cu actiune in
procedura contenciosului administrativ. impotriva Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, persoane terte Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
solicitand anularea deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
nr.03D-485-19 din 05 august 2019, prin care s-a anulat procedura de achizitie publica
nr.MD-1552394536412 din 12 aprilie 2019 privind achizitionarea manualelor scolare
pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal pentru loturile cu nr.1, 2, 7, 14 si 19, in
partea ce tine de lotul cu nr.19, inclusiv actele subsecvente lotului nominalizat;
incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, potrivit avizului public, plasat pe
pagina Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova in luna
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septembrie 2018 (https: //mecc.gov.md/ro/content/atentia-editurilor-si-altor-producatori-
de-manualescolare), intervenientul accesoriu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
al Republicii Moldova, in calitate de autoritate contractanta, si-a manifestat intentia de a
organiza o licitatie publica, avand ca obiect achizitionarea manualelor scolare pentru
invatamantul primar, gimnazial si liceal.

La caz, fiind interesata de oferta publica inaintata de Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii al Republicii Moldova, I.S.F.E.P , Tipografia Centrala” s-a conformat
cerintelor de documentatie si tehnice (privind livrarea de bunuri/servicii/lucrari) expuse
de autoritatea contractata in anuntul de participare si a participat la Licitatia deschisa din
12 aprilie 2019, oferind manuale scolare pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal,
care au fost incluse in Loturile nr.2, 16, 18 si 19.

In urma evaludrii ofertelor depuse, grupul de lucru din cadrul Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii a decis in privinta castigatorilor pentru fiecare pozitie in
parte, informand ulterior toti ofertantii participanti la licitatie despre rezultatele
examinarii ofertelor.

Astfel, conform deciziei nr.21006128/2 din 27 iunie 2019 al grupului de lucru
pentru achizitii publice al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, ca urmare a
corespunderii cu toate cerintele de calificare solicitate si acumularii punctajului maxim,
castigatori ai Licitatiei Publice nr. ocds-b3wdpl-MD-1552394536412 din 12 aprilie
2019 au fost desemnati mai multi ofertanti.

Ulterior insa, I.S.F.E.P. ,, Tipografia Centrald” a fost informati la 11 iulie 2019 de
catre autoritatea contractanta - Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii
Moldova despre faptul ca, au fost depuse patru contestatii la procedura de Licitatie
deschisa  nr.ocds-b3wdpl-MD-1552394536412 din 12 aprilie 2019 privind
achizitionarea manualelor scolare pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal,
fiindu-i prezentate in acest sens si copiile contestatiilor Sus-mentionate.

Examinand informatia prezentati de citre autoritatea contractants, 1.S.F.E.R
,,Tipografia Centrala” a constatat faptul ca, la 04 iulie 2019, Grupul Editorial ,,Litera
A.V.N.” Societate cu Raspundere Limitatda a contestat la Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor rezultatele Licitatiei deschise nr.ocds-b3wdpl-MD-
1552394536412 din 12 aprilie 2019 pentru loturile: nr.1 (Limba si literatura romana
(Abecedar) pentru clasa 1); nr.7 (Matematica pentru clasa I); nr.14 (Matematica pentru
clasa Il), nr.19 (Educatia pentru societate pentru clasele VII-VIII).

Suplimentar, la 04 iulie 2019, Institutia Publica Editura ,,ARC” a contestat
rezultatele Licitatiei deschise nr.ocds-b3wdpl-MD-1552394536412 din 12 aprilie 2019
pentru lotul nr.2 (Limba si literatura rusa (materna), clasa I).

Iar 1.S. Editorial - Poligrafic ,,Stiinta” a contestat la Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor rezultatele Licitatiei deschise nr.ocds-b3wdpl-MD-
1552394536412 din 12 aprilie 2019 pentru loturile: nr.13 (in care nici nu a fost
desemnat castigator nici un ofertant) si Lotul 9 (Limba si literatura rusa (maternd)
pentru clasa 1), in care de asemenea nu a fost desemnat nici un castigator.

Mentioneaza cd, toate contestatiile depuse se refereau la erorile admise de
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii la etapa de evaluare a ofertantilor, insa nici
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una din societatile contestatare nu au solicitat anularea rezultatelor licitatiei, solicitand
doar reevaluarea calitatii manualelor prezentate de ei in ofertd la 7 pozitii. Respectiv,
contestatarii nu au solicitat reevaluarea rezultatelor licitatiei in privinta Loturilor
contestate, ci doar a rezultatelor evaluarii de catre grupul de lucru din cadrul MECC a
pozitiilor pe care le-au indicat fiecare dintre ei In contestatii.

In urma examinirii contestatiilor, la 05 august 2019, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor a adoptat decizia nr.03D-485-19 prin care a decis admiterea
partiald a contestatiei depuse de Grupul Editorial ,Litera A.V.N.” SRL, IP Editura
LARC” si IS Editorial - Poligrafica ,,Stiinta” pe marginea desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr.MD-1552394536412 din 12 aprilie 2019, privind achizitionarea
manualelor scolare pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, initiata de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii Republicii Moldova.

Concomitent, prin aceeasi decizie s-a anulat procedura de achizitie publica nr.MD-
1552394536412 din 12 aprilie 2019, privind achizitionarea manualelor scolare pentru
invatamantul primar, gimnazial si liceal, in partea ce tine de loturile nr.1, 2, 7, 14 si 19,
inclusiv actele subsecvente loturilor nominalizate.

in opinia I.S.F.E.P. , Tipografia Centrala”, decizia nr.03D-485-19 din 05 august
2019 este una atat ilegala in fond, cat si emisa cu incalcarea procedurii stabilite prin
lege, motiv din care urmeaza a fi anulata de catre instanta de contencios administrativ.

Indica ca, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este in drept sa se
expuna doar in privinta obiectului contestatiei si a limitelor pretentiilor invocate in ea.

In asemenea context, consideri ci Agentia neintemeiat a invocat in decizia
contestata din oficiu unele incélcari in procedura de achizitie publicd, or, Legea nr.131
din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice nu prevede examinarea de catre Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor din oficiu a contestatiilor.

Suplimentar, considera ca, examinarea legalitatii si temeiniciei actului atacat poate
avea loc doar prin prisma pretentiilor invocate in contestatie, or examinarea in afara
celor invocate de contestatar duce la incélcarea principiului impartialitatii.

Tot aici, rationamentul privind examinarea si solutionarea contestatiilor in limitele
pretentiilor invocate il deduce si din principiile de activitate ale Agentiei si a
consilierilor, in special principiul impartialitatii cere sd nu permitd identificarea in locul
contestatorului a argumentelor suplimentare in vederea atacarii actelor autoritatii
contractante si nici substituirea in atributii.

Referitor la procedura de atribuire in vederea achizitionarii de bunuri (manuale)
descrisd in anuntul de participare si documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri, aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr.173 din 05 octombrie
2018, I.S.F.E.P. , Tipografia Centrald” consideri ci, ea este perfect legald si desfisurati
conform tuturor standardelor si cerintelor impuse, explicitd, bazata pe principiul
transparentei si liberei concurente.

Referitor la legalitatea deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor din 05 august 2019, reiesind din rolul si atributiile consfintite prin Legea
privind achizitiile publice nr.131 din 03 iulie 2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor este unica entitate care monitorizeaza si efectueaza controlul
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asupra modului in care autoritatile contractante respecta procedura de achizitii publice si
de atribuire a contractelor de achizitii publice, fiind entitatea care examineaza doar
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitii publice si constatd incalcarea
de procedura. Examinarea legalitatii si temeiniciei actului atacat poate avea loc doar
prin prisma pretentiilor invocate in contestatie, or, dupa cum s-a mentionat, examinarea
in afara celor invocate de contestatori poate afecta o alta parte implicata, iar acesta duce
la incalcarea principiului impartialitatii, indicat expres in art.5 din Regulamentul de
organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor din
HG nr.271 din 15 decembrie 2016.

In acest sens, consideri ci, contestatiile depuse pe marginea procedurii de licitatie
nu se referd la procedura de achizitie publica, ci se referd, in fapt, doar la evaluarea
calitatii manualelor, lansand critici la etapa evaludrii metodico - stiintifica a proiectelor
de manuale.

Respectiv, noteaza ca, pentru asemenea contestatii existd remediul intern (in
interiorul procedurii de achizitii, pana la finalizarea acesteia si anume la etapa de
evaluare a proiectului de manual), care se descrie amanuntit in capitolul IV din
Regulamentul cu privire la evaluarea, selectarea si achizitia manualelor pentru
invatamantul general, aprobat prin Ordinul ministrului nr.143 din 20 martie 2017.

In acest context, contestatiile trebuiau restituite de Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, in temeiul art.86 alin.(1) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015,
or competentd n examinarea acestora este Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Mentioneazd ca, examinand contestatiile in fond, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor a substituit in drepturi grupul de lucru al autoritatii
contractante, or, conform ordinului MECC nr.672 din 29 mai 2019 au fost constituite 14
comisii de evaluare a componentei ,,Calitatea continutului de manual” conform pct.19
din Regulamentul mentionat supra.

Totodata, in opinia reclamantei, procedura de evaluare a fost respectata de catre
autoritatea competenta, in conformitate cu pct.20 din anuntul de participare si capitolul
IIT ,,Evaluarea ofertelor de manuale” din ,Regulamentul cu privire la evaluarea,
selectarea si achizitia manualelor pentru invatamantul general”, aprobat prin Ordinul
ME nr.143 din 20 martie 2017.

Prin urmare, concluzioneaza ca, solutia ANSC depaseste reglementarile tehnice si
normative nationale si impiedica in mod nejustificat accesul reclamantei la procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice de bunuri in urma licitatiei, introducand
astfel obstacole nejustificate de naturd sa restranga concurenta, sau sa creeze prejudicii
materiale.

Prin incheierea din 16 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani au
fost atrase in proces in calitate de persoane terte Societatea cu Raspundere Limitata
,Litera A.V.N.”, IP Editura ,,ARC”, IS Editorial — Poligrafica ,,Stiinta” si Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Infocus” (f.d.117-118, vol.l).

Prin hotdrarea din 24 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, a fost
admisa cererea de chemare in judecati depusd I.S.F.E.P. ,Tipografia Centrali”
impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, persoane terte
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Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Litera
A.V.N.”, IP Editura ,,ARC”, IS Editorial — Poligrafica ,.Stiinta” si Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Infocus” cu privire la anularea actului administrativ individual,

S-a anulat decizia nr.03D-485-19 din 05 august 2019 a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, prin care s-a anulat procedura de achizitie publicd nr.MD-
1552394536412 din 12 aprilie 2019 privind achizitionarea manualelor scolare pentru
invatamantul primar, gimnazial si liceal pentru loturile cu nr.1, 2, 7, 14 si 19, in partea
ce tine de lotul cu nr.19, inclusiv actele subsecvente ce tin de anularea procedurii de
achizitie a lotului nr.19 (f.d.176, 185-203, vol.l).

Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, in interiorul termenului prevazut la
art.232 din Codul administrativ, la 05 aprilie 2021, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor a declarat apel Tmpotriva hotdrarii instantei de fond,
solicitdnd admiterea cererii de apel, casarea hotararii din 24 martie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii (f.d.181,
212-214, vol ).

Prin decizia din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa
cererea de apel depusd de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, casata
integral hotararea din 24 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si s-a emis
o decizie noua prin care, S-a respins, ca neintemeiata, actiunea inaintata de I.S.F.E.P.
, I1ipografia Centrald” impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor,
persoane terte Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Societatea cu Raspundere
Limitatd ,Litera A.V.N.”, IP Editura ,,ARC”, IS Editorial — Poligrafica ,,Stiinta” si
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Infocus™ cu privire la anularea actului administrativ
individual (f.d.104, 105-123, vol.Il).

La 09 decembrie 2021, recurentul I.S.F.E.P. , Tipografia Centrald”, reprezentati de
avocatul Danu Dogotari, a depus recurs nemotivat, iar, la 10 februarie 2022, prin
intermediul sectiei documentare procesuald a cauzelor civile a Curtii Supreme de
Justitie, I.S.F.E.P. , Tipografia Centrali”, reprezentati de avocatul Danu Dogotari, a
depus recurs motivat impotriva deciziei din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau solicitdnd admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si emiterea
unei decizii noi de admitere a actiunii (f.d.125-126, 143-160, vol.II).

In motivarea recursului atentioneazi asupra faptului ci, procedura de evaluare a
fost respectata de catre autoritatea competenta (Ministerul Educatiei), in conformitate cu
pct.20 din anuntul de participare si capitolul III ,,Evaluarea ofertelor de manual” din
,Regulamentul cu privire la evaluarea, selectarea si achizitia manualelor pentru
invatamantul general”, aprobat prin Ordinul ME nr.143 din 20 martie 2017.

Mentioneaza ca, autoritatea contractantd (Ministerul Educatiei) nu a incalcat
drepturile contestatorilor prin intermediul documentatiei de atribuire la licitatie, motiv
din care nici unul din participanti nu a contestat anuntul de participare la procedura de
achizitie nr.MD-1552394536412 si nici un participant nu a solicitat excluderea
specificatiilor tehnice menite sd-i restrictioneze accesul la licitatia publicd in cauza sau
clarificarea unor criterii. Mai mult ca atat, procedura de evaluare a proiectelor de
manual a fost descrisd atat in anuntul cu privire la desfasurarea licitatiei, cat si in
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,Regulamentul cu privire la evaluarea, selectarea si achizitia manualelor pentru
invatdmantul general”, iar potrivit acestor acte, competenta de evaluare a ofertelor
revine Comisiilor de evaluare formate de Minister.

Mai indica ca, tot 0 nedumerire mare trezeste si argumentul intimatei precum ca,
Ministerul a incalcat prevederile Legii privind achizitiile publice pentru ca, a omis sa
indice expres metodologia de calcul/algoritmul de calcul pentru componenta ,,Calitatea
continutului manualului”, din care considerente manualul nu poate fi evaluat obiectiv,
fapt care afecteaza procedura de atribuire si face imposibila incheierea contractului
pentru loturile contestate.

Considera ca, acest argument este gresit retinut de instanta de apel, indicand in
acest sens ca, procedura de evaluare a manualelor a fost descrisd atat in anuntul cu
privire la desfasurarea licitatiei manualelor pentru invatamantul general, iar potrivit
acestor acte competenta de evaluare a ofertelor revine Comisiilor formate de Minister,
certitudine pe care instanta de apel a negat-o prin decizia adoptata la caz.

Specifica ca, totalizarea evaludrii ofertelor proiectelor de manuale propuse la
licitatie s-a facut in cadrul sedintei Consiliului National pentru Aprobarea Manualelor la
27 iunie 2019 care a adoptat decizia nr.21006128 (cap.VI din Regulament). Aceasta
decizie nu a fost contestatd in ordinea stabilita.

Mentioneaza totodata ca, nimeni din persoanele participante la procedura de
achizitie publicd nu a contestat rezultatele si punctajele oferite de catre Comisia de
evaluare, nu au contestat licitatia si legalitatea desfasurdrii licitatiei in ansamblu, dar s-
au referit doar la punctajele oferite de Comisia de evaluare la etapa evaluarii proiectului
de manual, care s-a finalizat cu decizia Consiliului National de Aprobare a Manualelor
nr.21006128 din 27 iunie 2019, care nu a fost contestata in interiorul procedurii de
achizitii prin cererea prealabila. In acest context, indici ca, actul administrativ nu a fost
contestat in cadrul etapei respective a procedurii de achizitie publica.

Referitor la legalitatea Deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor din 05 august 2019, reiesind din rolul si atributiile consfintite prin Legea
privind achizitiile publice nr.131 din 03 iulie 2015, precum si a angajamentelor asumate
pe plan extern, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este unica entitate
care monitorizeazd si efectueaza controlul asupra modului in care autoritdtile
contractante respectd procedura de achizitii publice si de atribuire a contractelor de
achizitii publice. Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este entitatea care
examineazd doar contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitii publice si
constata incalcarea de procedura. Examinarea legalitatii si temeiniciei actului atacat -
Decizia din 05 august 2019 - poate avea loc doar prin prisma pretentiilor invocate in
contestatie, or, dupd cum S-a mentionat, examinarea in afara celor invocate de
contestatori poate afecta o alta parte implicatd, inclusiv situatia contestatorului, iar
acesta duce la 1incdlcarea principiului impartialititii, indicat expres in art.5 din
Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor din HG nr.271 din 15 decembrie 2016.

Suplimentar, invoca ca Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in
Decizia contestata gresit a catalogat drept nelegitima actiunea autoritdtii contractante de
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a evalua ofertele in baza criteriilor eliminatorii si factorilor de evaluare (criteriile
graduale). Spre deosebire de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii dispune de specialisti In domeniu, inclusiv au
consultat in prealabil Comisii de experti. Conform Regulamentului cu privire la
evaluarea, selectarea si achizitia manualelor pentru invatimantul general, care stabileste
ca grupul de lucru elaboreazd documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in
cadrul procedurilor de achizitie publicd. Din acest motiv, grupul de lucru este in drept sa
stabileasca specificatii tehnice si de continut, precum si conditii reiesind din Codul
Educatiei si necesitatile sociale, conform art.26 alin.(6) din Legea nr.131 - in sensul
alin.(3) lit.c) si d), cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se determina pe baza
unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in
legatura cu obiectul contractului de achizitii publice/acordului-cadru.

Mentioneazd in acest sens cd, procedura de evaluare a fost respectata de catre
autoritatea competentd (Ministerul Educatiei) in conformitate cu pct.20 din anuntul de
participare si capitolul III ,,Evaluarea ofertelor de manuale” din Regulamentul cu privire
la evaluarea, selectarea si achizitia manualelor pentru invatamantul general, aprobat prin
Ordinul ME nr.143 din 20 martie 2017,

Recurenta subliniaza ca, autoritatea contractantd nu a impus careva restrictii care ar
depasi cadrul legal instituit prin Regulamentul enuntat supra si nici intr-un fel nu a
incélcat dreptul la libera concurenta a editurilor de a participa la concurs cu manualele
sale, care corespund atat standardelor internationale si in particular europene, cat si
reglementdrilor nationale in vigoare.

Recurenta considera ca, este calomnios argumentul Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor precum ca, procedura a fost viciata, improvizata, mimand
desfasurarea unei licitatii deschise.

La fel, recurenta considerd ca, ,,omisiunea” pe care se bazeazd Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor este un abuz de drept din partea autoritatii publice si,
nici intr-un caz, nu i-a dat dreptul sd anuleze licitatia desfasurata absolut legal,
transparent si in corespundere cu Legea privind achizitiile publice.

Totodata, considerd cd, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor nu a
avut competentd sa intervind in activitatea autoritatii administrative - Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii, nu a avut competenta sa constate ca, Comisia de
evaluare a manualelor a acordat punctaj cu discrepante mari intre unii ofertanti si din
cauza aceasta sa anuleze licitatia in ansamblu.

Considera cd, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor si-a depasit
atributiile si a facut unele constatari care nu intrd in competenta Sa, prin ce a creat
prejudiciu enorm recurentei si tertilor, dar si societatii civile, in ansamblu, deoarece din
12 aprilie 2019, cand s-a deschis procedura de achizitii publice si pana in luna august
2021 copiii din scolile Republicii Moldova nu au dispus de manuale scolare conform
curriculei din 2019 anume din vina Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, iar aceasta aduce o ingerinta in drepturile copiilor la invatamant.



Fara un act de constatare emis de catre Comisia de constatare sau de evaluare a
manualelor din cadrul Ministerului Educatiei, constatarile facute de Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor sunt ilegale si abuzive.

Decizia Agentiei pentru Solutionare a Contestatiilor din 05 august 2019 incalca
principiul securitatii raporturilor juridice (art.30 Cod administrativ).

Mai noteaza ca, in litigiul deferit judecatii in prezenta speta se constata ca, decizia
emisa de autoritatea administrativa Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
este ilegala si concret a fost anulatd de o instanta de fond, din motivul ca, autoritatea
competenta si-a arogat competente specifice unei Comisii de evaluare a manualelor ori,
acesta nu este organ care poate sa constate incalcari la etapa de evaluarea manualelor
scolare.

in opinia recurentei 1.S.F.E.P. , Tipografia Centrala”, actul administrativ contestat
este unul neintemeiat, urmand a fi anulat.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art.245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Dacd se depune impreunda cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 23 noiembrie 2021, in
sedinta publica (f.d.104, 105-123, vol.Il).

Materialele cauzei atesta ca, la 25 noiembrie 2021, prin intermediul postei
electronice, Curtea de Apel Chisiniu a notificat recurentei 1.S.F.E.P. , Tipografia
Centrala”, prin intermediul avocatului Danu Dogotari, copia dispozitivului deciziei din
23 noiembrie 2021 a Curtit de Apel Chisinau (f.d.124, vol.II).

Din materialele dosarului rezulti ca, la 09 decembrie 2021, recurenta 1.S.F.E.P.
, Tipografia Centrala”, reprezentata de avocatul Danu Dogotari, a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si emiterea unei decizii
noi de admitere a actiunii (f.d.125-126, vol.ll).

La 03 februarie 2022, avocatul Danu Dogotari, in interesele I.S.F.E.P. ,, Tipografia
Centrala”, a receptionat decizia motivata a instantei de apel, fapt ce se confirma prin
avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d.131, vol.II).

La 10 februarie 2022, prin intermediul sectiei documentare procesuala a cauzelor
civile a Curtii Supreme de Justitie, I.S.F.E.P. , Tipografia Centrala”, reprezentati de
avocatul Danu Dogotari, a depus recurs motivat impotriva deciziei din 23 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau solicitand admiterea recursului, casarea deciziei
instantei de apel si emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii (f.d.143-160, vol.Il).

In asemenea circumstante, instanta de recurs constati ca, 1.S.F.E.P. ,Tipografia
Centrala”, reprezentata de avocatul Danu Dogotari, a depus recursul cu respectarea
termenului prevazut de art.245 din Codul administrativ.



La 04 martie 2022, ulterior, la 11 aprilie 2022, Curtea Suprema de Justitie a
expediat in adresa Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii, Societatii cu Raspundere Limitata ,,Litera A.V.N.”, IP
Editura ,,ARC”, IS Editorial — Poligrafica ,,Stiinta” si Societitii cu Raspundere Limitati
Infocus” copia recursului nemotivat si a celui motivat depus de I.S.F.E.P. , Tipografia
Centrala”, reprezentata de avocatul Danu Dogotari, impotriva deciziei din 23 noiembrie
2021 a Curti1 de Apel Chisindu, cu Instiintarea despre necesitatea prezentdrii referintei
(f.d.134, 200, vol.IlI).

La 11 mai 2022, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a depus
referinta, solicitind respingerea recursului depus de I.S.F.E.P. ,Tipografia Centrala”,
reprezentatd de avocatul Danu Dogotari, si mentinerea deciziei instantei de apel
(f.d.208-214, vol.lI).

In sustinerea referintei au fost reiterate circumstantele de fapt si de drept indicate in
cererea de chemare in judecata si pe parcursul examinarii cauzei in ordine de apel.

Suplimentar a mentionat ca, in cadrul procedurii de achizitii publice
nr.1552394536412 din 12 aprilie 2019 a carei obiect a constituit achizitionarea
manualelor scolare pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, se aplica prevederile
Legii 131/2015 privind achizitiile publice.

La fel, indica ca, urmeaza de retinut cd, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
fiind o autoritate publica reprezintd o autoritate contractantda care este tinuta sa aplice
prevederile Legii 131/2015 privind achizitiile publice, or procedura de achizitie nr. MD-
1552394536412 din 12 aprilie 2019 a fost o licitatie deschisa, dupa cum reiese de la
rubrica ,,tipul procedurii” din Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice” Mtender https ://mtender. gov .md/tenders/ocds-b3 wdp 1 - MD-
1552394536412?tab=contract- notice.

Astfel, considera cd, este certa obligatia Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii de a actiona conform prevederilor Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice, inclusiv din care decurge explicit competenta Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor in solutionarea contestatiilor depuse in cadrul procedurilor
de achizitii publice.

In aceasta ordine de idei considera ca, instanta de apel just a retinut ci, Agentia
Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor nu a substituit acei profesori universitari si
scolari care au efectuat evaluarea respectiva in cadrul procedurii de achizitie din litigiu,
insd a constatat incalcarea prevederilor Legii nr.131/2015 si anume, omisiunea
autoritatii contractante de a indica expres metodologia de calcul/algoritmul de calcul
pentru componenta ,Calitatea continutului manualului”, din care considerente
manualele nu pot fi evaluate obiectiv, fapt care afecteaza procedura de atribuire si face
imposibila incheierea contractului pentru loturile contestate, facand referire in acest sens
la prevederile art.26 alin.(2) din Legea nr.131/15.

Astfel, reiesind din cele mentionate supra, Agentia conducandu-se de competentele
pe care le are a fost in imposibilitate de a aprecia corectitudinea punctajelor oferite
pentru factorul de evaluare litigant, avand in vedere omisiunea constatata, unica solutie
fiind anularea loturilor contestate, respectiv, au fost admise pretentiile contestatorilor cu
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referire la modalitatea de acordare a punctajului pentru componenta ,Calitatea
continutului manualului”, in masura in care, nu s-a identificat corelarea regulilor de
intocmire a ofertelor (in spetd a manualelor) cu punctajele acordate, astfel incat sa fie
clar si masurabil faptul cum a ajuns un evaluator oarecare la punctajul acordat pentru
fiecare criteriu general de calitate.

Prin urmare, prin prisma pretentiilor, Agentia urma sa aprecieze dacd actiunile
autoritatii contractante se incadrau in prevederile art.26 alin.(2) din Legea nr.131/15 -
autoritatea contractantd stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in
documentatia de atribuire, respectiv, prin prisma documentatiei de atribuire urmau a fi
apreciate actiunile grupului de lucru, iar la caz, s-a constatat omisiunea mentionata mai
sus, ceea ce a dus la imposibilitatea de a le aprecia obiectiv.

Reiesind din cele mentionate supra, considera cd, Agentia la emiterea deciziei
contestate in pricina-decizia nr.03D- 485/19 din 05 august 2019, si-a exercitat dreptul
sau discretionar in limitele legii.

in concluzie, Agentia mentioneaza ci, recurentul nu a prezentat careva probe
verosimile, ce ar putea rasturna solutia adoptata de completul judiciar al Curtii de Apel
Chisinau.

La 31 mai 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa recurentului
I.S.F.E.P. ,Tipografia Centrald”, inclusiv si intimatilor, persoanelor terte copia referintei
depuse de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, la recursul depus de
I.S.F.E.P. ,Tipografia Centrald”, reprezentati de avocatul Danu Dogotari, impotriva
deciziei instantei de apel, pentru informare (f.d.215, vol.Il).

Prin incheierea din 29 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus de
I.S.F.E.P. ,Tipografia Centrali”, reprezentati de avocatul Danu Dogotari, impotriva
deciziei din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a numit spre examinare in
complet din cinci judecatori.

In conformitate cu prevederile art.247 Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecatd. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie a considerat inoportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele recurentei, au
fost expuse cu suficienta claritate, partilor fiindu-le create conditii egale de a cunoaste
modul de derulare a procedurii in recurs, iar intru asigurarea respectarii principiilor
depunere a referintei.

Aici, se impune a invedera ca, examinarea cauzei in ordine de recurs in lipsa
participantilor la proces, nu poate fi calificata ca o limitare a dreptului de aparare si
dreptului de acces la justitie, in conditiile in care participantii la proces beneficiaza de
un ansamblu de parghii legale intru realizarea drepturilor sale.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
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contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul, a casa
integral decizia din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si emite o noua decizie
de mentinere a hotararii din 24 martie 2021 a Judecétoriei Chisinau, sediul Réascani, din
considerentele ce urmeaza.

Potrivit art.248 alin.(1) lit.c) din Codul administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza integral decizia instantei de apel si
emite o nouad decizie.

In corespundere cu art.21 alin.(1) din Codul administrativ, autorititile publice si
instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

In corespundere cu art.22 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.

Acestea stabilesc felul s1 volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Prin prisma prevederilor art.194 alin.(2) Cod administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

La fel, aplicabile sunt si prevederile art.244 alin.(2) coroborate cu art.231 alin.(2)
din Codul administrativ, conform carora pentru procedura de recurs se aplica
corespunzator prevederile cap.Ill din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplicd corespunzator prevederile
cap.Il din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.

In sensul art.219 alin.(1) din Codul administrativ, instanta de judecati este obligati
sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanti.

Prin prisma alin.(2) si (3) al aceluiasi articol, instanta de judecata depune eforturi
pentru inldturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a
cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor
necesare constatdrii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecatd indica asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la
proces. Instanta de judecatd nu are dreptul sd depaseascd limitele pretentiilor din
actiune, insd, totodata, nu este legatd de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

Recapituland esenta litigiului in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine urmatoarea stare de fapt.

Din cumulul probatoriu administrat spetei, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine cd, obiect al
contenciosului administrativ n prezenta cauza il constituie verificarea legalitatii deciziei
nr.03D-485-19 din 05 august 2019 a Agentiei Nationale pentru Solutionarea
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Contestatiilor, prin care s-a anulat procedura de achizitie publicd nr.MD-
1552394536412 din 12 aprilie 2019 privind achizitionarea manualelor scolare pentru
invatdmantul primar, gimnazial si liceal pentru loturile cu nr.1, 2, 7, 14 si 19, in partea
ce tine de lotul cu nr.19, inclusiv actele subsecvente ce tin de anularea procedurii de
achizitie a lotului nr.19 (f.d.16-35, vol.l).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, la 12 martie 2019 in Buletinul Achizitiilor publice, Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii a publicat, pe portalul guvernamental unic de acces
online www.mtender.gov.md, un anunt de participare la procedura de achizitii publice
nr.1552394536412 din 12 aprilie 2019 a cdrei obiect a constituit achizitionarea
manualelor scolare pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal.

[.S.F.E.P. ,Tipografia Centrald” fiind interesati de oferta publici inaintatd de
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova, s-a conformat
cerintelor de documentatie si tehnice expuse de autoritatea contractatd in anuntul de
participare si a participat la Licitatia deschisa din 12 aprilie 2019, oferind manuale
scolare pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, care au fost incluse in Loturile
nr. 2, 16, 18 si 19.

Potrivit deciziei nr.21006128 din 27 iunie 2019 al grupului de lucru pentru achizitii
publice al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii, ca urmare a corespunderii cu
toate cerintele de calificare solicitate si acumuldrii punctajului maxim, céstigatori au
fost desemnati in privinta lotului nr.1 Limba si literatura roméani (materni) - ISEP
»otiinta”, lotul nr.2 Limba rusa si literatura rusd (maternd), clasa I - Editura ,,Univers
Educational” Societate cu Raspundere Limitata, lotul nr.3 Limba si literatura gagauza
pentru clasa | - ISEP ,,Stiinta”, lotul nr.4 Limba si literatura bulgari pentru clasa I -
ISEP »otiinta”, lotul nr.5 Limba si literatura ucraineana pentru clasa | - ISEP Hotiinta”,
lotul nr.6 Limba si literatura romana (rusi) pentru clasa I - IP Editura ,,ARC”, lotul nr.7
Matematica pentru clasa | - Editura ,,Prut International” Societate cu Raspundere
Limitata; lotul nr.8 Limba rusd si literatura romanda (maternd), clasa II -,,Cartier”
Societate cu Raspundere Limitata; lotul nr.10 Limba si literatura romana (rusi) pentru
clasa Il - Editura Didactica de Stat ,,Lumina”; lotul nr.11 Limba si literatura gagauza
pentru clasa Il -ISEP ,,Stiinta”; lotul nr.12 Limba rusa si literatura bulgara pentru clasa
Il - ISEP »otiinta”; lotul nr.14 Matematica pentru clasa II - Editura ,,Prut International”
Societate cu Raspundere Limitatd; lotul nr.15 Stiinte pentru clasa II - Grupul Editorial
Litera ,,A.V.N.” Societate cu Raspundere Limitatd; lotul nr.16 Educatie moral-spirituala
pentru clasa Il - ,.Lyceum” SRL; lotul nr.17 Educatia muzicald pentru clasa II - ISEP
,»Stiinta”; lotul nr.18 Educatie pentru societate pentru clasele V-VI - ISFEP ,, Tipografia
Centrala”; lotul nr.19 Educatie pentru societate pentru clasele VII-VIII - ISFEP
, Tipografia Centrald”; lotul nr.20 Educatie pentru societate pentru clasele IX-XI -
Grupul Editorial Litera ,,A.V.N.” Societate cu Raspundere Limitata; lotul nr.21 Limba
franceza nivel Al 1, Al.2, Al -IP Editura ,,ARC”; lotul nr.22 Limba engleza nivel A 1.1,
A 1.2, Al - IP Editura ,,ARC” (f.d. 47-50).
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Astfel, agentii economici participanti la procedura de achizitii publice au depus
contestatii in adresa Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Potrivit contestatiei depuse de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Litera A.V.N.”,
acesta a invocat ca contesta rezultatele la urmatoarele loturi: nr.1 (Limba si literatura
romana (Abecedar) pentru clasa I), nr.7 (Matematica pentru clasa 1), nr.14 (Matematica
pentru clasa Il), nr.19 (Educatie pentru societate pentru clasele VII-VIII). Solicita sa li
se transmita in termenul prescris de lege fisele de evaluare a manualelor editurilor
participante la loturile amintite sau solicita sa se ,,reevalueze calitatea acestor manuale
de catre o comisie formata de noua conducere a ministerului din specialisti integri, care
nu pot fi santajati sau corupti”. Suplimentar, dupa receptionarea fiselor de evaluare,
contestatorul a relatat ca o analiza atenta a fiselor de evaluare a ofertelor pentru achizitia
manualelor scolare de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii ar scoate in
evidentd inconsecventa si tendentiozitatea evaluatorilor, care au subestimat calitatea
manualului cu numarul 485 ML, iar ca dovadda sunt argumentele lor justificative -
subiective si partinitoare, de multe ori nesigure sau chiar incompetente - pe care
ministerul incearca sa le impuna fara drept de apel. Totodata, acesta sustine ca membrii
comisiei de evaluare au avut un scop prestabilit si anume de a diminua valoarea
manualului elaborat de catre Grupul Editorial ,,Litera A.V.N.” Societate cu Raspundere
Limitatd. In acest sens, contestatorul afirmi ci in mod paradoxal, obiectiile si
recomandarile referitoare la manualul castigdtor cu numarul 214 SK sunt numeric mai
multe si, pe alocuri, chiar mai grave decat manualul sau propus. Astfel, acesta
mentioneaza ca caracterul recomandarilor a fost, in ambele cazuri, aproximativ acelasi,
punctajele 1nsa fiind foarte diferite, iar pentru aceleasi tipuri de observatii/recomandari,
cum ar fi la indicatorul 1.2, i s-a acordat 5 pct., celuilalt manual - 10 pct. Acest fapt, in
opinia contestatorului, trezeste banuiala ca membrii comisiei au fost influentati din
exterior, ceea ce pune sub semnul incertitudinii impartialitatea judecatilor de valoare si
integritate morald. Ca urmare a analizei minutioase a fiselor de evaluare, contestatorul
precizeaza ca evaluatorii au o gandire stereotipa si reticenta fatd de elementul nou,
inovativ, acest lucru se refera atat la viziunea metodica, la stilul si continutul textelor,
cat si1 la 1lustratiile lucrarii. Mai multe afirmatii ale acestora se contrazic, unele fiind
discutabile si excesiv de subiective, cum ar fi: ,,Observatia privind lipsa lectiilor la
componenta ,,Tainele cartii”, care este totalmente nejustificata, deoarece partea Il-a a
manualului include mai multe texte despre etapele pe care le parcurge o carte de la
scriere panad la imprimarea ei la tipografie, despre cartea electronica, despre biblioteca si
calculator (tema 1), iar la tema 5 se vorbeste despre frumusetea si tainele cartilor cu
povesti”. In concluzie, se precizeaza ci desi lucrarea ar putea contine mici erori si
inadvertente, acestea pot fi lesne omise si corectate in procesul finalizarii lucrarii.
Totodata, califica ca total injusta si ofensatoare aprecierea care i s-a dat - un punctaj sub
70%, care sa nu-i1 permita trecerea baremului de calitate. Avand in vedere cele relatate,
operatorul economic contestator solicitd repetat reevaluarea manualului Limba si
literatura romana (Abecedar) de catre o noud comisie, formata din oameni competenti,
integri, nesantajabili ori corupti.
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Potrivit contestatiei depuse de Institutia Privata Editura ,,ARC” a invocat ca
manualul ,,.Limba si literatura rusd” (maternd), clasa I, care a constituit lotul nr.2 al
licitatiei actuale, a fost editat de IP Editura ,,ARC” 1n anul 2002 pe baza de concurs,
acumuland punctajul necesar la capitolul calitate pentru a fi desemnat castigator. Din
2002 pana in prezent, manualul a fost supus tuturor studiilor de vivacitate organizate de
Ministerul Educatiei din Republicii Moldova. In baza punctajului cumulat in scolile din
Republica Moldova, manualul a trecut baremul de 70% al calitatii, fiind recomandat
pentru reeditare. In baza recomandarilor din scoli, in anul 2007 el a fost modernizat, iar
in anul 2010 a fost adaptat la noul curriculum disciplinar de atunci, fiind aprobat pentru
editare de catre o comisie de evaluare a Ministerului. Cu alte cuvinte, timp de 17 ani,
manualul a fost in concordantd deplind cu curriculum scolar si Cu necesitdtile si
doleantele invatatorilor care il utilizau. Contestatorul considerd, ca prin aprecierea
manualului ,,Limba si literatura rusa” (maternd), clasa I sub baremul de 70% al calitatii,
acordandu-i-se un punctaj de numai 59%, IP Editura ,,ARC” a fost scoasd din
competitie. Ca urmare a celor mentionate operatorul contestator Institutia Privata
Editura ,,ARC” solicitd reevaluarea transparenta a calitatii manualului ,,.Limba si
literatura rusd” (materna), clasa I.

Potrivit contestatiei depuse de IS Editorial — Poligrafica ,,Stiinta”, acesta a invocat
ca in calitatea sa de persoana interesata la procedura de achizitie publica din speta,
operatorul economic contestator relateaza cd manuscrisul ,.Limba si literatura rusa”
pentru clasa a Il-a (lotul nr.9 - contestatia nr.02/520/19), a fost evaluat, obtinand, la
capitolul ,,Calitate”, 64,50 puncte, adica mai putin (cu 5,5 puncte) decat baremul minim
necesar (70 de puncte) pentru evaluarea in continuare a ofertei. In acest sens, precizeazi
ca manuscrisul prezentat la concurs reprezintd versiunea modernizata si adaptata la noul
curriculum al manualului evaluat si aprobat de comisia respectivi a Ministerului
Educatiei in cadrul concursurilor/licitatii anterioare, urmate de evaludri pe teren (studiile
de vivacitate) si de aprecierea invatatorilor. Contestatorul mentioneaza ca, la ultimul
concurs/licitatie, nr.1608/10 din 15 februarie 2011, manuscrisul manualului de ,,Limba
st literatura rusd” pentru clasa II a obtinut la capitolul ,,Calitate” 91,80 puncte. De
asemenea, operatorul contestator consemneazd cd, consecutiv, o singurd evaluare
recentd nu poate sd aiba un mai mare grad de obiectivitate decat cateva evaluari
anterioare si este absolut improbabil ca manuscrisul sd acumuleze un punctaj sub
limitele baremului de trecere. In acelasi context, se mai relateazi ci, prin atribuirea unui
punctaj mai mic decat baremul minim de trecere, manuscrisul nu a fost pur si simplu
depunctat, ci scos din concurs (lasand scoala in acest an fara acest manual, destinat unei
minoritati nationale, discriminata, astfel, in raport cu ceilalti elevi). Cu referire la
manuscrisul ,,Limba si literatura ucraineana” pentru clasa a Il-a (lotul nr.13, contestatia
nr.02/519/19), se mentioneaza ca acesta a fost evaluat si a obtinut, la capitolul
,,Calitate”, 68,67 puncte, adicd mai putin cu numai 1,33 puncte decat baremul minim
necesar (70 de puncte) pentru evaluarea in continuare a ofertei. De asemenea, s-a
specificat ca manuscrisul prezentat la concurs reprezintd versiunea restructurata
conform noului curriculum al manualului evaluat si aprobat de comisia respectiva a
Ministerului Educatiei in cadrul concursurilor/licitatii anterioare, urmate de evaluari pe
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teren (studiile de vivacitate) si de aprecierea invatatorilor. Contestatorul sustine ca
manuscrisul corespunde rigorilor curriculare, incluzdnd toate temele solicitate de
programad, singura deosebire o constituie cateva teme suplimentare, necesare parcursului
logic al demersului didactic. Contestatorului i se pare prea putin probabil ca manuscrisul
sd acumuleze un punctaj nu doar prea mic, ci sub limitele baremului de trecere. Tot aici,
operatorul economic contestator evidentiaza, ca prin atribuirea unui punctaj mai mic
decat baremul minim de trecere, manuscrisul a fost scos din concurs nu doar rebutand
munca autorului si a editurii, ci si lasand scoala 1n acest an fara manualul respectiv,
destinat unei minoritati nationale, care va fi discriminata, astfel, in raport cu ceilalti
elevi. In consecintd, operatorul economic contestator soliciti reevaluarea calitatii
ofertei.

Prin decizia nr.03D-485/19 din 05 august 2019, privind solutionarea contestatiilor
formulate de Grupul Editorial ,,Litera A.V.N” Societate cu Raspundere Limitata, IP
Editura ,,ARC” si IS Editorial-Poligrafica ,,Stiinta”, inregistrate la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr.02/513/19, nr.02/517/19, nr.02/519/19 si
nr.02/520/19 la data de 04 iulie 2019, pe marginea procedurii de achizitie publica
nr.MD-1552394536412 din 12 aprilie 2019, in conformitate cu prevederile art.71
alin.(1) lit.g), art.80 alin.(1), art.82 alin.(1), art.86 alin.(2) lit.a), alin.(3) si alin.(5) din
Legea nr.131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, a dispus
admiterea partiala a contestatiei nr.02/513/19 din 04 iulie 2019, depusa de catre Grupul
Editorial ,,Litera A.V.N.” Societate cu Raspundere Limitata, contestatia nr.02/517/19
din 04 iulie 2019, depusa de catre IP Editura ,,ARC”, precum si contestatiile
nr.02/519/19 si 02/520/19 din 04 iulie 2019, depuse de citre IS Editorial-Poligrafica
,»Stiinta”, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publicd nr.MD-
1552394536412 din 12 aprilie 2019, privind achizitionarea manualelor scolare pentru
invatamantul primar, gimnazial si liceal, initiate de catre Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii Republicii Moldova.

S-a anulat procedura de achizitie publica nr.MD-1552394536412 din 12 aprilie
2019 privind achizitionarea manualelor scolare pentru invatamantul primar, gimnazial si
liceal, in partea ce tine de loturile nr.1, 2, 7, 14 si 19, inclusiv actele subsecvente
loturilor nominalizate.

I.S.F.E.P. , Tipografia Centrala” nefiind de acord cu decizia Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor nr.03D-485/19 din 05 august 2019, a depus prezenta
actiune prin care solicitd anularea partiala a acesteia in partea loturilor nr.19, care au
fost castigate de acestea potrivit art.82 alin.(1) al Legii privind achizitiile publice nr.131
din 03 iulie 2015.

Fiind investita cu judecarea cauzei in fond, Judecatoria Chisindu, sediul Réscani,
prin hotararea din 24 martie 2021 a admis cererea de chemare in judecata in procedura
contenciosului administrativ depusa 1.S.F.E.P. ,, Tipografia Centrald” impotriva Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, persoane terte Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Litera A.V.N.”, I[P Editura
LARC”, IS Editorial — Poligrafica ,,Stiinta” si Societatea cu Rdspundere Limitata
,Infocus” cu privire la anularea actului administrativ individual.
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A anulat decizia nr.03D-485-19 din 05 august 2019 a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, prin care s-a anulat procedura de achizitie publica nr.MD-
1552394536412 din 12 aprilie 2019 privind achizitionarea manualelor scolare pentru
invatdmantul primar, gimnazial si liceal pentru loturile cu nr.1, 2, 7, 14 si 19, in partea
ce tine de lotul cu nr.19, inclusiv actele subsecvente ce tin de anularea procedurii de
achizitie a lotului nr.19 (f.d.176, 185-203, vol.I).

Prima instanta a retinut ca contestatiile depuse pe marginea procedurii de licitatie
nu se referd la procedura de achizitie publicd, ci se refera, in fapt, la evaluarea calitatii
manualelor, lansand critici la etapa evaludrii metodico - stiintificd a proiectelor de
manuale.

In aceasta ordine de idei instanta de fond a concluzionat ci, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor la emiterea deciziei nr.03D-485/19 din 05 august
2019 nu a tinut cont de prevederile Regulamentului cu privire la evaluarea, selectarea si
achizitia manualelor pentru invatdmantul general”, aprobat prin Ordinul ministrului
nr.143 din 20 martie 2017 si a substituit in drepturi grupul de lucru al autoritatii
contractante, care conform ordinului MECC nr.672 din 29 mai 2019 au fost constituite
14 comisii de evaluare a componentei ,,Calitatea continutului de manual”.

In aceeasi ordine de idei, instanta de fond a retinut ci, Agentia neintemeiat a
invocat in decizia contestatd din oficiu unele incdlcari in procedura de achizitie publica,
desi Legea achizitiilor publice nr.131/2015 nu prevede examinarea de catre Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor din oficiu a contestatiilor.

La randul sau, instanta de apel verificand legalitatea hotdrarii primei instante, prin
decizia din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a admis cererea de apel depusa
de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, a casat integral hotararea din
24 martie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si a emis o decizie noud prin
care, a respins, ca neintemeiatd, actiunea inaintata de [.S.F.E.P. ., T1ipografia Centrala”
impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, persoane terte
Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetarii, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Litera
A.VN.”, IP Editura ,,ARC”, IS Editorial — Poligrafica ,,Stiinta” si Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,Infocus” cu privire la anularea actului administrativ individual
(f.d.104, 105-123, vol.llI).

Instanta de apel a apreciat ca, hotararea instantei de fond este neintemeiata, a fost
adoptata cu aprecierea eronata a probelor administrate si aplicarea eronata a normelor de
drept material.

Pentru a decide astfel, instanta de apel, cu referire la prevederile art.2 lin.(1), (4),
art.80 alin.(1) si (7), art.82 alin.(1)-(4), art.83, 84,85,86 din Legea nr.131 din 03 iulie
2015 cu privire la achizitiile publice, a concluzionat cad tine de competenta Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor examinarea contestatiilor formulate de
Grupul Editorial ,,Litera A.V.N.” Societate cu Raspundere Limitata, IP Editura ,,ARC”
si IS Editorial-Poligrafica , Stiinta”, inregistrate la Agentia Nationali pentru
Solutionarea Contestatiilor cu nr.02/513/19, nr.02/517/19, nr.02/519/19 si nr.02/520/19
la 04 iulie 2019, pe marginea procedurii de achizitie publicd nr.MD-1552394536412
dinl12 aprilie 2019.
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Instanta ierarhic inferioard a constatat ca, procedurii de achizitii publice
nr.1552394536412 din 12 aprilie 2019 a carei obiect a constituit achizitionarea
manualelor scolare pentru invatimantul primar, gimnazial si liceal, i sunt aplicabile
prevederile Legii nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice, iar achizitia
publicd mentionatd nu este exceptatd, conform art.5 a prezentei Legi.

Completul de judecatd al instantei de apel a retinut ca, Ministerul Educatiei,
Culturii s1 Cercetarii fiind o autoritate publica reprezintd o autoritate contractanta care
este tinuta sa aplice prevederile Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, punctand
in acest context ca, procedura de achizitie nr.MD-1552394536412 din 12 aprilie 2019 a
fost o licitatie deschisd, dupd cum reiese de la rubrica ,tipul procedurii” din Sistemul
Informational Automatizat ,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” Mtender https
://mtender. gov .md/tenders/ocds-b3 wdp 1 -MD-1552394536412?tab=contract- notice.

In aceasti ordine de idei instanta ierarhic inferioara a punctat cd, este certd
obligatia Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii de a actiona conform prevederilor
Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, inclusiv din care decurge explicit
competenta Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in solutionarea
contestatiilor depuse in cadrul procedurilor de achizitii publice.

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau si a hotararii din 24 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
instanta de recurs constatd ca, hotdrarea primei instante este legald si Intemeiata, iar
decizia instantei de apel a fost emisa cu interpretarea in mod eronat a normelor de drept
material, nu a elucidat toate circumstantele importante ale cauzei, din urmatoarele
considerente.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie releva ca, instanta judecatoreasca apreciaza probele dupd intima ei convingere,
bazatd pe cercetarea multiaspectuald, completa, nepartinitoare si nemijlocita a tuturor
probelor din dosar in ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege. Nici un
fel de probe nu au pentru instanta judecdtoreasca o fortd probantd prestabilitd fara
aprecierea lor.

Fiecare proba se apreciazd de instantd privitor la pertinenta, admisibilitatea,
veridicitatea ei, iar toate probele in ansamblu, privitor la legatura lor reciproca si
suficientd pentru solutionarea cauzei.

Ca rezultat al aprecierii probelor, instanta judecatoreascd este obligata sd reflecte in
hotarare motivele concluziilor sale privind admiterea unor probe si respingerea altor
probe, precum si argumentarea preferintei unor probe fata de altele. Proba este declarata
ca fiind veridicad dacd instanta constatd prin cercetare si comparare cu alte probe ca
datele pe care le contine corespund realitatii.

In aceeasi ordine de idei, potrivit jurisprudentei stabilite, CEDO a invederat ca
unul din principiile legate de administrarea corectd a justitiei se referd la hotararile
instantelor de judecata, care ar trebui sa explice in mod adecvat rationamentele pe care
se bazeaza. Masura in care se aplicd aceastd obligatie de motivare poate varia in functie
de natura deciziei si trebuie determinata in functie de circumstantele cauzei (a se vedea
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Moreira Ferreira, ibidem, parag. 84; Orlen Lietuva LTD. vs Lituania, 29 ianuarie 2019,
parag. 82).

Conform art.189 alin.(1) Cod administrativ, orice persoand, care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativd a unei autoritati publice,
poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit prevederilor art.208 alin.(1) si alin.(3) Cod administrativ, in cazurile
prevazute de lege, pand la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta
procedura prealabila. Daca procedura prealabild nu este prevazuta de lege, actiunea in
obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la autoritatea
publica competenta o cerere de emitere a actului administrativ individual.

Conform art.19 Cod Administrativ, cererea prealabild este institutia care ofera o
cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative.

Conform art.162 Cod administrativ, procedura prealabild urmareste scopul de a
verifica legalitatea actelor administrative individuale. Dacd autoritatea publicd nu
solutioneaza petitia in termenele prevazute de prezentul cod, persoana afectata este in
drept sa depuna cerere prealabila. Cererea prealabila poate fi indreptata spre: a) anularea
in tot sau in parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul; b) emiterea unui act
administrativ individual.

In corespundere cu art.164 alin. (1) Cod Administrativ, cererea prealabild se
depune in scris la autoritatea publica emitenta.

Conform art.209 alin.(1) Cod administrativ, actiunea in contestare si actiunea in
obligare se Tnainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel. Acest termen
incepe sa curga de la:

a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea prealabila sau data
expirdrii termenului prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia;

b) data comunicarii sau notificarii actului administrativ individual, daca legea nu
prevede procedura prealabild. Prevederile art.165 alin.(1) referitoare la nesolutionarea in
termen se aplica corespunzator.

Astfel, reiesind din circumstantele cauzei, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie concluzioneazd ca,
instantele ierarhic inferioare corect au stabilit cd, cererea de chemare in judecata in
procedura contenciosului administrativ formulati de I.S.F.E.P. »lipografia Centrald”
impotriva Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, persoane terte
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Societatea cu Raspundere Limitata ,Litera
A.VN.”, IP Editura ,,ARC”, IS Editorial — Poligraficd ,,Stiinta” si Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Infocus” cu privire la anularea actului administrativ individual, a
fost depusa cu respectarea procedurii prealabile.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie retine prevederile art.2 alin.(1) si (4) al Legii nr.131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice, din continutul careia se deduce cd prezenta lege se aplica
contractelor de achizitii publice, cu exceptia celor specificate la art.5, a caror valoare
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estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, este egald cu sau mai mare decat urmatoarele
praguri: a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii, altele decat cele
mentionate la lit.c) — 200 000 de lei; b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari
— 250 000 de lei; c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr.2 — 400 000 de lei. Contractele de
achizitii publice a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, nu depaseste
pragurile mentionate la alin.(1) sunt reglementate de Regulamentul achizitiilor publice
de valoare mica, aprobat de Guvern.

Conform art.80 alin.(1) si (7) al Legii nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile
publice, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate publica
autonomd i independentd fatd de alte autoritdti publice, fatd de persoane fizice si
juridice, care examineaza contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitie
publica. Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este independenta si nu
poate fi subordonatd niciunei alte autoritati sau institutii publice, avand obligatia de a
apara drepturile si interesele legitime ale tuturor partilor implicate in contestatiile
trimise spre solutionare fara nici o privilegiere sau discriminare. Deciziile Agentiel
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pot fi contestate in instanta de judecata.

Potrivit art.82 alin.(1) — (4) din Legea pre citata, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept si conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege. In sensul
prevederilor alin.(1), prin act al autoritatii contractante se intelege orice act
administrativ, orice altd actiune sau inactiune care produce sau poate produce efecte
juridice in legatura cu procedura de achizitie publica. Orice referire, pe parcursul
prezentului capitol, la aplicarea procedurii de achizitie publica include toate cazurile
care intra in sfera de aplicare a dispozitiilor prezentei legi. Solutionarea contestatiilor
privind atribuirea contractelor sectoriale pentru care legislatia specifica face trimitere la
aplicarea prezentei legi se realizeaza conform prezentului capitol.

Colegiul largit al instantei de recurs puncteaza ca prin prisma prevederilor art.83
din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice sunt prevazute conditiile
de depunere a contestatiei, iar procedura de examinare a contestatiilor este stabilita la
art.84 din Legea precitatd, potrivit caruia aceasta se desfasoard cu respectarea
principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare. Totodata,
procedura de solutionare a contestatiilor este prevazuta la articolul 85 din Legea privind
achizitiile publice.

In conformitate cu prevederile art.85 alin.(1) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015
privind achizitiile publice, in vederea solutionarii contestatiei, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor are dreptul de a solicita lamuriri partilor, de a administra
probe si de a solicita orice alte date/documente in masura in care acestea sunt relevante
in raport cu obiectul contestatiei. De asemenea, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor are dreptul de a solicita orice date necesare pentru solutionarea
contestatiei si de la alte persoane fizice sau juridice.
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Potrivit prevederilor art.86 din Legea nr.131 din 03 iulie 2015, privind achizitiile
publice, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor Se pronunta mai intai
asupra cazurilor de restituire a contestatiei, iar cand se constata cd acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeazi la examinarea in fond a cauzei. In procesul examinarii
contestatiei, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor: a) admite contestatia,
integral sau partial; b) respinge contestatia. Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor examineaza din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat
si poate pronunta o decizie prin care il anuleazad in parte sau in tot, obligd autoritatea
contractantd sa emitd un act sau dispune orice altd masurd necesara pentru remedierea
actelor ce afecteazd procedura de atribuire. In cazul in care Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor dispune modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice
din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire,
autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de atribuire in conditiile art.71.
In cazul in care Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor admite contestatia
si dispune luarea unei masuri de remediere a actului atacat, aceasta va preciza si
termenul in care masura respectiva trebuie dusa la indeplinire si care nu va fi mai mare
decat termenul de exercitare a cdii de atac impotriva deciziei Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor. In functie de solutia pronuntati, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiillor va decide asupra continuarii sau anularii procedurii de
achizitie publica, inclusiv asupra anularii contractului de achizitii publice incheiat. in
cazurile in care decide anularea, aceasta se va efectua in conditiile art.71. Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor poate lua act, oricand in cursul solutionarii
contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator. Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor nu poate decide atribuirea unui contract cdtre un anumit
operator economic. Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor,
inclusiv justificarea deciziei, va fi comunicata partilor in scris, in termen de 3 zile de la
data pronuntarii. Decizia se publicd pe pagina web a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor in acelasi termen. Autoritatea contractanta are obligatia de a
raporta Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor masurile de remediere
luate in vederea executarii deciziei prin care au fost dispuse masuri de remediere.
Decizia prin care Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor anuleaza, in tot
sau in parte, actul atacat este obligatoric pentru autoritatea contractanta. Decizia
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este obligatorie pentru parti.
Contractul de achizitii publice incheiat cu nerespectarea deciziei Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor este lovit de nulitate absoluta. Decizia Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor privind solutionarea contestatiei poate fi
atacata in instanta judecatoreascd competenta.

In asemenea circumstante, reiesind din continutul normelor legale pre citate,
colegiul largit al instantei de recurs apreciaza ca fiind justa concluzia instantei de fond
care a constatat ca Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este competenta
sd solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de achizitie publica potrivit
regulamentului de organizare si functionare a acesteia.
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Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie noteaza ca din continutul contestatiilor depuse de Societatea cu Raspundere
Limitata ,Litera A.V.N.”, IS Editorial — Poligrafica ,,Stiinta” si Institutia Publica
Editura ,,ARC” se deduce ca contestatarii si-au manifestat dezacordul cu modul in care
grupul de lucru a evaluat proiectele manualelor prezentate de ofertanti.

Sub acest aspect colegiul largit al instantei de recurs retine ca fiind relevante
prevederile pct.28 si 29 din Regulamentul cu privire la evaluarea, selectarea si achizitia
manualelor pentru invatamantul general”, aprobat prin Ordinul ministrului nr.143 din 20
martie 2017, contestarea rezultatului evaluarii metodico-stiintifice a proiectelor de
manual scolare se face numai pentru ofertele de manuale scolare declarate ,,respinse” in
urma evaluarii conform criteriilor eliminatorii, a criteriilor generale de calitate si in
cazul neindeplinirii specificarilor tehnice anuntate. Contestatia se face prin solicitare
scrisa, inregistratd la Ministerul Educatiei, in termen de 5 zile de la anuntarea
rezultatelor evaluarii. Pentru fiecare ofertd de manual scolar la care s-au inregistrat
contestatii, se specifica si criteriul/criteriile la care se solicitd reevaluarea.

Prin urmare, colegiul largit al instantei de recurs apreciaza, ca fiind justa, concluzia
instantei de fond care a constatat ca contestatiile depuse pe marginea procedurii de
licitatie nu se refera la procedura de achizitie publica, ci se referd, in fapt, la evaluarea
calitatii manualelor, lansand critici la etapa evaludrii metodico - stiintifica a proiectelor
de manuale. In speta contestatarii si-au manifestat dezacordul cu privire la rezultatele
evaluarii de catre grupul de lucru din cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii a pozitiilor pe care le-au indicat fiecare dintre ei in contestatii.

In aceasti ordine de idei, colegiul largit al instantei de recurs concluzioneazi ci la
emiterea deciziei nr.03D-485/19 din 05 august 2019 Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor nu a tinut cont de prevederile Regulamentului cu privire la
evaluarea, selectarea si achizitia manualelor pentru invatamantul general”, aprobat prin
Ordinul ministrului nr.143 din 20 martie 2017.

Or, potrivit pct.61 din Regulamentul mentionat mai sus, la identificarea ofertei
castigatoare Ministerul Educatiei evalueaza si compara ofertele primite folosind modul
sl criteriile expuse 1n prezentul Regulament.

In asemenea circumstante, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
prin prisma prevederilor art.86 alin. (1) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015, urma sa
restituie contestatiile depuse de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Litera A.V.N.”, is
Editorial — Poligrafica ,,Stiinta” si Institutia Publicd Editura ,,ARC”, or competentd in
examinarea acestora este Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, precum just a
conchis si instanta de fond.

Pentru asemenea contestatii existd remediul intern in interiorul procedurii de
achizitii, pand la finalizarea acesteia si anume la etapa de evaluare a proiectului de
manual, care se descrie amanuntit in capitolul IV din Regulamentul cu privire la
evaluarea, selectarea si achizitia manualelor pentru invatamantul general, aprobat prin
ordinul ministrului nr.143 din 20 martie 2017.
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In aceastd ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitic mentioneaza ca, instanta de apel la emiterea deciziei
recurate In mod eronat nu a retinut ca fiind aplicabil spetei Regulamentul cu privire la
evaluarea, selectarea si achizitia manualelor pentru invatdmantul general”, aprobat prin
Ordinul ministrului nr.143 din 20 martie 2017, examinand cauza dedusa judecatii doar
prin prisma prevederile Legii nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice.

Astfel fiind, conjunctura descrisd supra indica cu certitudine asupra netemeiniciei
deciziei instantei de apel cu privire la respingerea actiunii formulati de I.S.F.E.P.
,» L1ipografia Centrald”.

In conformitate cu art.6 alin.(1) din CEDO, orice persoani are dreptul la judecarea
in mod echitabil, Tn mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o
instanta independenta si impartiala, instituita de lege, care va hotari, fie asupra Incalcarii
drepturilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie
penald indreptate impotriva sa.

Drept rezultat al aprecierii probelor, instanta judecitoreasca este obligata sa
reflecte in hotarare motivele concluziilor sale privind admiterea unor probe si
respingerea altor probe, precum si argumentarea preferintei unor probe fata de altele.

Instanta nu se expune asupra fiecdrui argument invocat de participantii la proces,
tinand cont de Avizul nr.11 din 2008 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni, 1n atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, din care rezulta ca,
motivarea hotararii nu trebuie inteleasa ca necesitdnd un raspuns la fiecare argument
invocat.

Or, potrivit jurisprudentei Curtii Europene, pentru a raspunde cerintelor procesului
echitabil, motivarea trebuie sa evidentieze ca, judecdtorul a examinat chestiunile
esentiale prezentate si nu trebuie interpretatd ca impunand un raspuns detaliat la fiecare
argument (Van de Hurk vs Tarile de Jos, 19 aprilie 1994 , pct.61, seria A, nr.288).

Aici, colegiul largit al instantei de recurs noteaza ca, potrivit recomandarilor
avizului nr.11 din 2008 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in
atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotararilor
judecatoresti, o motivatie si o analiza clard sunt cerintele fundamentale ale hotararilor
judecatoresti si un aspect important al dreptului la un proces echitabil. Pentru a raspunde
cerintelor procesului echitabil, motivarea ar trebui sda evidentieze, ca judecatorul a
examinat cu adevarat chestiunile esentiale ce i-au fost prezentate.

Colegiul mentioneaza ca, art.6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
garanteaza dreptul justitiabilului la o hotarare motivata sub aspectul instituirii obligatiei
instantelor de judecata de a-si argumenta hotararile adoptate din perspectiva unei
analize ample a circumstantelor pricinii.

Circumstantele descrise determind Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie sd conchida ca, solutia instantei de apel
este neintemeiata, deoarece a fost emisa cu aplicarea si interpretarea eronata a normelor
de drept material, din care considerente aceasta nu poate fi mentinuta.
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Dat fiind cd instanta de apel a emis o decizie neintemeiata, bazata pe interpretarea
eronatd a normelor de drept material, iar prima instantd a dat o apreciere corectd a
argumentelor invocate de parti, prin prisma unei interpretari corecte a legii aplicabile
spetei, Colegiul largit al instantei de recurs ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de I.S.F.E.P. , Tipografia Centrala”, reprezentata de avocatul Danu Dogotari, de a
casa integral a decizia din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si a mentine
hotdrarea din 24 martie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

In conformitate cu prevederile art. art.247, 248 alin.(1) lit.c) si alin.(2) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul depus de I.S.F.E.P. ,Tipografia Centrald”, reprezentatd de
avocatul Danu Dogotari.

Se caseaza integral decizia din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si se
emite o noud decizie, prin care se mentine hotararea din 24 martie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, emisda in cauza de contencios administrativ la cererea de
chemare in judecati depusi de I.S.F.E.P. ,Tipografia Centrald” impotriva Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, persoane terte Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Litera A.V.N.”, IP Editura
LARC” IS Editorial — Poligrafica ,Stiinta” si Societatea cu Raspundere Limitata
,Infocus” cu privire la anularea actului administrativ individual.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Aliona Miron
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