Dosar nr. 3r-347/2022
2-22080416-01-3r-04112022

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul central (jud: E. Balan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila)

DECIZIE
23 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Cet-Nord”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea pe Actiuni ,,Cet-Nord” impotriva Consiliului municipal Balti, terti
Primaria municipiului Balti, Intreprinderea Municipald ,,Gospodiria Locativ-
Comunala Balti” cu privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil
si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 21 octombrie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Societatea pe Actiuni ,,Cert-Nord” impotriva
hotararii din 25 iulie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central,

constata:

La 06 iunie 2022 SA ,Cet-Nord” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului municipal Balti, terti Primiria municipiului Balti si IM
,,Gospodaria Locativ Comunala Balti” cu privire la anularea deciziei/raspunsului nr.p-
03-11/1044 din 05 mai 2022, obligarea emiterii actului administrativ - incheierea cu
SA ,,Cet-Nord” a contractului de furnizare a energiei termice pentru locurile de
consum, ce apartin fondului locativ din domeniul public si privat al municipiului
Balti.

Prin hotararea din 25 iulie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central a fost respinsa
actiunea depusa de SA ,,Cet-Nord”.

La 26 iulie 2022, SA ,,Cet-Nord” a depus apel nemotivat impotriva hotararii
Judecatoriei Balti sediul central din 25 iulie 2022, solicitand casarea integrala a
hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii privind admiterea actiunii (f.d.
135).

Prin incheierea din 21 octombrie 2022 a Curtii de Apel Balti a fost declarat
inadmisibil apelul depus de SA ,,Cet-Nord” impotriva hotararii din 25 iulie 2022 a
Judecatoriei Balti, sediul central, deoarece apelantul nu a prezentat motivarea apelului
in modul stabilit de art. 232 alin. (2) Codul administrativ.



La 26 octombrie 2022, SA ,,Cet-Nord”, a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 21 octombrie 2022 a Curtii de Apel Balti, solicitand admiterea
recursului, casarea incheierii contestate si solutionarea prin decizie a problemei
respective cu primirea spre examinare a cererii de apel depuse la 21 octombrie 2022,
ca fiind depusa in termen.

In motivarea recursului a indicat ci nu este de acord cu incheierea instantei de
apel, deoarece a dat o apreciere eronata chestiunii declararii inadmisibile a cererii de
apel, deoarece la actele cauzei nu au fost anexate careva probe /dovezi care ar
confirma cd hotararea motivatd a fost receptionatd de catre SA ,,Cet-Nord” fiind
anexata doar dovada expedierii in adresa partilor in litigiu a copiei hotaririi motivate
prin intermediul postei electronice din Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor.

A sustinut ca potrivit notei de serviciu nr. 522-04/1113 din 25 octombrie 2022 a
Sectiei Tehnologii Informationale din cadrul SA ,,Cet-Nord” s-a stabilit ca la posta
electronica oficiala office@cet-nord.md nu au parvenit in perioada zilelor de 19 -20
septembrie 2022 careva notificari la care sa fi fost anexata hotarirea motivata a primei
instante. Mai mult ca atat, ultimele acte procedurale primite de la adresa electronica
pgd.mnotify.gov.md fiind datate cu 28 iulie 2022.

A remarcat cd potrivit anexelor la nota de serviciu mentionatd supra, posta
electronica a Intreprinderii functiona in regim normal, fapt confirmat prin
receptionarea altor mesaje.

A mentionat ca server-ul SA ,,Cet-Nord” nu expediazd confirmarea in mod
automat, aceasta fiind facuta in mod individual printr-un raspuns la mesaj.

A constatat ca sistemul electronic de comunicatii al SA ,,Cet-Nord” functioneaza
fara defectiuni, respectiv o lipsa de diligenta din partea recurentului la gestionarea
postei sale oficiale nu poate fi imputata, astfel ca deficientele de comunicare
electronica ramanand pe seama primei instante care nu a asigurat confirmarea primirii
actelor de procedura la caz, ci doar s-a baza pe faptul expedierii hotararii motivate.

In asemenea circumstante, a considerat ci termenul pentru depunerea apelului
motivat urma sa curga de la data receptionarii notificarii din 27 septembrie 2022 cu
privire la transmiterea dosarului catre instanta de apel.

A apreciat ca recurentul SA ,,Cet-Nord” a actionat cu diligenta si a depus catre
Curtea de Apel Balti la 21 octombrie 2022 apelul motivat, respectiv in termen de 30
de zile din momentul in care a luat act de hotararea motivata.

Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sd solutioneze recursul.

Curtea de Apel Bailti a pronuntat incheierea contestata la 21 octombrie 2022, iar
la 26 octombrie 2022 SA ,,Cet-Nord” a depus recurs, solicitind admiterea recursului
anularea incheierii instantei de apel cu admiterea spre examinare a apelului depus la
21 octombrie 2022 ca fiind depus in termen.



mailto:office@cet-nord.md

Astfel, instanta de recurs constata SA ,,Cet-Nord” a depus recursul cu
respectarea termenului prevazut de art.242 din Codul administrativ.

La 07 noiembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatilor pentru notificare copia recursului depus de SA ,,Cet-Nord” impotriva
incheierii din 21 octombrie 2022 a Curtii de Apel Balti.

In conformitate cu art.191 alin.(5) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinare actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
a decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de SA ,,Cet-Nord” cu anularea incheierii din 21 octombrie 2022 a Curtii de
Apel Bilti din considerentele ce urmeaza.

Conform art.243 alin.(1) lit.c) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva 1incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care anuleaza
incheierea si adopta o noua incheiere.

Articolul 21 alin.(1) din Codul administrativ stipuleaza ca, autoritdtile publice si
instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

Potrivit art.22 alin.(1) din Codul administrativ, autoritdtile publice si instantele
de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sant legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu prevederile art.194 alin.(1) din Codul administrativ, in
procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme
de fapt si de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd 1n prezenta spetd obiectul de examinare in ordine de recurs vizeaza
legalitatea incheierii din 21 octombrie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de SA ,,Cet-Nord”, impotriva hotararii din 25 iulie
2022 a Judecatoriei Balti, sediul central, deoarece motivarea apelului a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Conform art.232 alin.(1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de
judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotdrarea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.



Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art.195 din Codul
administrativ potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.110 din Codul de proceduri civild, termen de procedurd
este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

in conformitate cu art. 111 alin.(1)-(4) din Codul de proceduri civila, actele de
proceduri se efectueazi in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit
prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca. Termenul
de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii
actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert ca
se va produce. In ultimul caz, actul de proceduri poate fi efectuat in decursul intregii
perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de
procedura, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii termenului se determina
prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen.

Art.113 din Codul de procedura civila prevede ca, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul
de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ mentioneaza ca termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind 0 modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitatii raporturilor
juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeaza si instituirea unor termen, dupda a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Totodata, conform art.223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de
dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se
notifica participantilor la proces conform art.96-114.

Potrivit art.96 alin.(1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare
adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si
acceptata de participantul la procedura.

Din dispozitiile art.97 alin.(1) si (3) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita de
prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare:
a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin posta cu act de
notificare; c¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Reiesind din prevederile art.109 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, un inscris
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poate fi notificat prin postd cu scrisoare recomandatd cu aviz de receptie. Pentru
probarea notificarii este suficient avizul de receptie.

Din materialele cauzei rezulta ca la 25 iulie 2022 Judecatoria Balti, sediul central
a pronuntat dispozitivul hotararii in sedintd publica, prin care actiunea depusa de SA
,,Cet-Nord” a fost respinsa ca fiind neintemeiata (f.d. 132, vol. I).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 26 iulie 2022, SA ,,Cet-Nord” a
depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii primei instante, solicitand
admiterea cererii de apel, casarea integrala a hotararii din 25 iulie 2022 a Judecatoriei
Balti, sediul central si emiterea unei noi hotarari de admitere integrald a actiunii (f.d.
135, vol. I).

Prin incheierea din 21 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul
art.236 alin.(2) lit.e) din Codul administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul depus
de SA ,,Cet-Nord” impotriva hotararii din 25 iulie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul
central, din motiv ca apelantul nu a prezentat motivarea apelului in modul stabilit de
art.232 alin.(2) Codul administrativ.

Pentru a dispune astfel, Curtea de Apel Chisindau a invocat ca la 19 septembrie
2022 a fost comunicata apelantului hotararea motivata a instantei de fond si anume,
prin intermediul postei electronice prin intermediul Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor, insa apelantul nu a prezentat motivarea apelului 1n termenul
legal or, data limita pentru prezentarea apelului fiind pana la 19 octombrie 2022,
inclusiv (f.d. 177).

La 21 octombrie 2022 SA ,,Cet-Nord” a depus cerere de apel motivata impotriva
hotararii din 25 iulie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central (f.d.186-190, vol. I).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, efectuand controlul judiciar al incheierii din 21 octombrie 2022 a Curtii de
Apel Balti, apreciaza concluzia instantei de apel ca fiind neintemeiata si emisa in
contradictie cu actele cauzel.

Conform art.232 alin.(2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate.
Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de
judecata care a emis hotararea contestata.

Examinand suportul probatoriu administrat cauzei deduse judecatii in vederea
stabilirii tuturor circumstantelor de fapt cu privire la notificarea partilor participante la
proces a hotararii motivate contestatda de SA ,,Cet-Nord”, instanta de recurs retine
urmatoarele.

Materialele cauzei atesta ca, la 19 septembrie 2022, prin intermediul
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, Judecatoria Balti, sediul central a
expediat copia hotararii motivate SA ,,Cet-Nord” la adresa de email office@cet-
nord.md.

Sub acest aspect, instanta de recurs noteazd ca la materialele cauzei nu se
regdsesC probe, inscrisuri prin care s-ar confirma cu certitudine ca Judecatoria Balti,
sediul central a expediat copia hotararii motivate SA ,,Cet-Nord” si ca ultimul este
notificat despre continutul hotararii primei instante. Or, la materialele cauzei nu se
regaseste un act de notificare, care este esential in cazul din speta.

Mai mult, din raspunsul Agentiei de Administrare a Instantelor Judecata din 01
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noiembrie 2022 si a Judecatoriei Balti, sediul central din 12 noiembrie 2022 rezulta
ca in perioada august -octombrie sistemul pigd.mnotify.md a avut careva deficiente la
nivel national si anume, desi PIGD statutul expedierilor prin e-mail era ,,Expediat”,
sistemul pgd.mnotify.md nu a expediat participantilor documentele selectate pentru
expediere, aceste deficiente au fost inlaturate la data de 08 noiembrie 2022, iar la
moment documentele selectate pentru expediere partilor la proces sunt expediate si
receptionate de catre participanti (f.d. 16, 25, vol. I1).

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata ca, la actele cauzei lipseste avizul de receptie sau oricare
alt inscris, care ar confirma cu certitudine faptul notificarii copiei hotararii motivate
din 25 iulie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central, SA ,,Cet-Nord”.

Respectiv, in lumina celor mentionate, instanta de apel urma sa aprecieze cu o
diligenta deosebita momentul inceputului curgerii termenului de 30 de zile prevazut la
art.232 alin.(2) Cod administrativ pentru depunerea motivarii apelului,

Din coroborarea prevederilor legale pre citate cu circumstantele de fapt
constatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata ca inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii
apelului este ziua imediat urmatoare datei calendaristice notificarii hotararii motivate
a instantei de fond.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie invedereaza ca declararea ca inadmisibild a cererii de apel depusa
de SA ,,Cet-Nord”, pe motiv ca apelanta nu a depus in termenul prevazut de lege
cererea de apel motivata, nu corespunde rigorilor instituite de Codul administrativ, iar
incheierea adoptata nu poate fi mentinuta, ca fiind intemeiata si legala.

Asadar, 1n circumstantele expuse, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca solutia adoptatd de catre Curtea
de Apel Balti, prin incheierea din 21 octombrie 2022, nu este compatibilda cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art.6 § 1 CEDO,
care statueaza cd orice persoand are dreptul la judecarea Tn mod echitabil, in mod
public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si
impartialda, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incdlcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil.

Conjunctura ipotezelor descrise supra, in coroborare cu normele legale pre citate,
denotd netemeinicia concluziei instantei de apel, care, gresit a conchis cd SA ,,Cet-
Nord”, nu a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 25 iulie 2022 a
Judecatoriei Balti, sediul central, in termenul prevazut la art.232 alin.(2) din Codul
administrativ, iar drept consecinta neintemeiat a declarat inadmisibil apelul depus de
SA ,,Cet-Nord”.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 21
octombrie 2022 a Curtii de Apel Balti este neintemeiata, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
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recursul depus de SA ,,Cet-Nord”, a anula incheierea din 21 octombrie 2022 a Curtii
de Apel Balti, cu remiterea cauzei in instanta de apel.

In conformitate cu prevederile art. 193, 194, 243 alin.(1) lit.c) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Cet-Nord”.

Se anuleaza incheierea din 21 octombrie 2022 a Curtii de Apel Bélti, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea pe
Actiuni ,,Cet-Nord” impotriva Consiliului municipal Balti, terti Primaria municipiului
Bilti, Intreprinderea Municipala ,,Gospodaria Locativ-Comunald Balti” cu privire la
contestarea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil si se remite la rejudecare, la Curtea de Apel Balti.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



