Dosarul nr. 3ra-1024/2022
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prima instanta: Judecatoria Straseni, sediul central (jud. I. Talmaci)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE

23 noiembrie 2022 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului comunal Sireti,
raionul Strageni cu privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil,

impotriva deciziei din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa cererea de apel depusad de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si a
fost mentinuta hotararea din 24 iunie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central,

constata:

La 11 decembrie 2020, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului comunal Sireti, raionul Straseni cu
privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, la data de 26 octombrie 2020
Consiliul local Sireti a aprobat decizia nr. 8/1 din 26 octombrie 2020 ,,Cu privire la
cofinantarea Proiectului Dezvoltarea infrastructurii - Motor al Cooperarii socio-
economice in comuna Tulucesti judetul Galati si comuna Sireti r-1 Strageni”.

A indicat ca, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, in conformitate cu
art. 64 din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala si
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie 2009, a
efectuat controlul de legalitate al dispozitiei mentionate §i a constatat ca a fost emisa
contrar prevederilor legislatiei.

In conformitate cu art. 68 alin. (2) din Legea privind administratia publica local,
pct. 9, sbp. 2) lit. a) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, la data de 02 noiembrie 2020 a fost inaintata
notificarea nr. 1304/0T4-1158, prin care s-a solicitat abrogarea actului administrativ.



Tinind cont, cd prevederile mentionate nu au fost respectate, ca rezultat, in
conformitate cu art.68 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a Tnaintat actiunea in judecata.

A considerat reclamantul, ca decizia nominalizatda a fost adoptata contrar
prevederilor legislatiei in vigoare si a solicitat anularea pe motiv ca nu s-a tinut cont de
prevederile art.14 alin.(4) din Legea privind administratia publica locala, care prevede
expres, ca consiliul local nu poate adopta decizii care implicad anumite cheltuieli fara
indicarea sursei de acoperire a costului realizarii deciziilor respective.

A mentionat reclamantul, ca Consiliul local Sireti a adoptat decizia fara a tine cont
de prevederile Codului civil, care prevede cad actul juridic care contravine normelor
imperative este nul, iar incalcarea acestor norme duce la nulitatea actului.

In asemenea circumstante, a solicitat anularea deciziei Consiliului local Sireti nr.
8/1 din 26 octombrie 2020 ,,Cu privire la cofinantarea Proiectului Dezvoltarea
infrastructurii - Motor al Cooperarii socio-economice in comuna Tulucesti judetul
Galati si comuna Sireti r-1 Straseni”.

Prin hotararea Judecatoriei Straseni, sediul Central din 24 iunie 2021, actiunea
depusa de catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
com. Sireti, r-nul Straseni cu privire la contestarea actului administrativ individual
defavorabil a fost respinsd ca neintemeiata (f.d.59).

Din materialele cauzei rezulta ca, la caz dispozitivul hotararii instantei de fond a
fost pronuntat public la 24 iunie 2021 si notificat Oficiului teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat la 09 iulie 2021, iar cererea de apel nemotivat a fost depusa la 16
august 2021 (f.d. 62, 71).

La 04 noiembrie 2021 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
receptionat hotararea motivatd a primei instante, iar la 24 noiembrie 2021, Oficiul
teritorial Chisindau al Cancelarieci de Stat a depus motivarea apelului, solicitand
admiterea apelului, casarea hotdrarii primei instante si emiterea unei noi hotarari de
admitere a actiunii (f.d.76, 81-82).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen, atat apelul
nemotivat, cat si cel motivat a Oficiului teritorial Chisindu al Cancelarier de Stat
impotriva hotararii din 24 iunie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central.

Prin decizia din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa cererea de
apel depusa de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat si a fost mentinuta
hotararea din 24 iunie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central (f.d. 97, 98-107).

Pentru a pronunta aceastd decizie, instanta de apel a stabilit ca in perioada anilor
2016-2017 autoritatea publica locala Sireti r-nul Straseni a negociat posibilitatea si
conditiile de aplicare comuna la proiectul transfrontalier ,,Joint operational programme
Romania - Republic of Moldova ENI 2014- 2020” cu autoritatea publica localad
Tulucesti, judetul Galati. In perioada respectivi au fost numeroase coordoniri a
actiunilor si documentelor, atat din partea Guvernului Romaniei, cat si din partea
Guvernului Republicii Moldova.

In luna mai 2018 in comun cu autoritatea publica locald Tulucesti, judetul Galati,
autoritatea publica Sirefi, raionul Straseni a aplicat la proiectul nominalizat cu titlul



Development of infrastructure economic coopération in the Tulcesti commune, Galati
country and Sireti commune, Straseni district”.

La 19 august 2019 aplicatii au fost promovati in etapa a doua, fiind plasati pe locul
8 din cei 157 de candidati care au aplicat la proiect.

Conform adresarii nr.1405 din 15 octombrie 2020 a Joint technical Secretariat of
Joint operational programme Romania - Republic of Moldova ENI 2014-2020 project,
la 26 octombrie 2020 Consiliul satesc Sireti a adoptat decizia nr.8/1 26 octombrie 2020
,,Cu privire la cofinantarea Proiectului ,,Dezvoltarea infrastructurii - Motor al cooperarii
socioeconomice in comuna Tulucesti, Judetul Galati si Comuna Sireti, raionul Straseni”
in care a acceptat accederea la etapa urmatoare a proiectului si a decis acceptarea
cofinantarii exteriorului proiect, cu suportarea cheltuielilor neeligibile cooperarii in
cadrul proiectului de autoritatea publica locala Sireti prin includerea acestora in mustul
local (f.d.5-6).

Astfel, instanta de apel aplicand prevederile art.3, 5, 10 alin. (1) din Codul
administrativ, art. 3 alin. (2), 14 alin. (2) lit. 1), j), k) si lit. 0) si alin. (4), 63 alin. (1), 64,
68 din Legea privind administratia publica locala nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006 a
atestat ca instanta de fond, intemeiat a ajuns la concluzia privind respingerea actiunii, ca
neintemeiate, nefiind stabilite careva motive privind anularea deciziei Consiliului
municipal Straseni nr. 8/1 din 26 octombrie 2020 ,,Cu privire la cofinantarea Proiectului
Dezvoltarea infrastructurii - Motor al Cooperarii socio-economice in comuna Tutulesti
judetul Galati si comuna Sireti r-1 Straseni”, ce ar cadea sub incidenta art. 224 alin. (1)
lit.a) Cod administrativ, fiind emisa cu respectarea legislatiei in vigoare, competentei si
procedurii. Intrucat, atat in sedinta de judecati in instanta de fond, cat si in instanta de
apel s-a constatat ca, acest act produce efectele unei promisiuni de a planifica in bugetul
local a sumei necesare acoperirii cheltuielilor aferente proiectului, or, acest proiect nu
este unul de implementare imediata, autoritatea locald va decide alocarea resurselor
financiare fara a fi confirmat din partea donatorului sau partenerului extern precum ca a
lesit Tnvingator al proiectului. Dupa semnarea contractului de finantare sau de grant
autoritatea locald va emite act administrativ in care va urma sa indice si sa aloce resurse
financiare — fiind stabilita si marimea acestor cheltuieli, pentru implementarea acestuia.

In acest context, Completul judiciar al instantei de apel a retinut ci instanta de
fond intemeiat a stabilit ca, actul administrativ contestat, decizia Consiliului municipal
Straseni nr. 8/1 din 26 octombrie 2020 ,,Cu privire la cofinantarea Proiectului
Dezvoltarea infrastructurii - Motor al Cooperarii socio-economice in comuna Tutulesti
judetul Galati si comuna Sireti r-1 Straseni”, este unul legal si corespunzator, nefiind
stabilite temeiuri de anulare. Or, reclamantul/apelant in actiune nu a probat ca decizia
Consiliului satesc Sireti nr.8/1 din 26 octombrie 2020 ,,Cu privire la cofinantarea
Proiectului ,,.Dezvoltarea infrastructurii - Motor al cooperarii socio-economice in
comuna Tulucesti, Judetul Galati si Comuna Sireti, raionul Straseni” confine vicii
deosebit de grave, ca aceasta contravine bunelor moravuri sau normelor legale, ca au
fost incalcate prevederile de forma sau de procedura, ca executarea acesteia ar constitui
o fapta contraventionala sau penala, etc.

Prin urmare, analizind circumstantele de fapt ale spetei in raport cu normele legale
citate mai sus, completul judiciar al instantei de apel a concluzionat asupra temeiniciei
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solutiei fondului de respingere ca neintemeiate a actiunii depuse de Oficiul teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat, asa cum, argumentele expuse in actiunea depusa au un
caracter neintemeiat, fiind combatute prin Inscrisurile cauzei si normele legale
aplicabile spetei.

lar, in acest context, instanta de apel a conchis cd toate circumstantele luate in
cumul, confirma temeinicia si legalitatea deciziei Consiliului municipal Strageni nr. 8/1
din 26 octombric 2020 ,,Cu privire la cofinantarea Proiectului Dezvoltarea
infrastructurii - Motor al Cooperarii socio-economice in comuna Tutulesti judetul Galati
si comuna Sireti r-1 Strageni”.

La 21 iunie 2022, Curtea de Apel Chisinau, prin intermediul adresei electronice, a
notificat Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat dispozitivul deciziei si la 24
iunie 2022, prin intermediul oficiului postal, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat a depus cererea de recurs nemotivata (f.d.108, 109-110).

La 30 septembrie 2022, prin intermediul postei electronice, Curtea de Apel
Chisinau a notificat Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat decizia motivata,
iar la 12 octombrie 2022, prin intermediul oficiului postal, a depus cererea de recurs
motivatd Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2022, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante si
emiterea unei noi decizii cu privire la admiterea integrala a actiunii (f.d. 112, 117-118).

In motivarea recursului recurentul a indicat ci concluziile instantei de apel sunt in
contradictie cu circumstantele cauzei si ca a aplicat gresit normele de drept material.

A considerat ca instanta de apel nu a {inut cont de prevederile legale enuntate in
referinta depusa si in cererea de chemare in judecata si a aplicat eronat legea.

Recurentul a reiterat cd conform prevederilor art. 4 alin. (4) din Legea nr. 436/28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, care prevad ca consiliul local nu
poate adopta decizii care implicd anumite cheltuieli fara indicarea sursei de acoperire a
costului realizarii deciziilor respective.

Astfel, a remarcat ca pct. 1 al deciziei contestate, expres prevede cofinantarea
proiectului ,,Dezvoltarea infrastructurii - Motor al Cooperarii sOCiO-economice in
comuna Tutulesti judetul Galati si comuna Sireti -1 Straseni” prin includerea in bugetul
local a sumei de 95000 de Euro, fara indicarea sursei de acoperire (cod eco).

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei inStantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

La 21 iunie 2022, Curtea de Apel Chisinau, prin intermediul adresei electronice, a
notificat Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat dispozitivul deciziei si la 24
iunie 2022 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariel de Stat a depus cererea de recurs
nemotivata (f.d.108, 109-110).



Curtea de Apel Chisinau la 30 septembrie 2022 a notificat Oficiului teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat copia deciziei motivate a instantei de apel si la 12
octombrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat a depus cerere de recurs motivatd impotriva deciziei instantei de apel
din 15 iunie 2022 (f.d. 112, 117-118).

In conditiile enuntate, atat recursul nemotivat depus la 24 iunie 2022 si cel motivat
depus la 12 octombrie 2022 sunt in termen.

La 21 octombrie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Consiliului
local Sireti, r-nul Straseni copia recursului motivat depus de Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat cu instiintarea despre necesitatea prezentarii referintei.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cererea
de recurs depusa de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat inadmisibila, din
urmatoarele motive.

in conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)- 1).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, Tn special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseascd in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cd sintagma ,in special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra
cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul
de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel ca prima
instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina o
motivare convingdtoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele



expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd cd admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ci dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in
fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991,
§31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



