Dosarul nr. 3r-338/22
2-17133933-01-3r-26102022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, V. Sirbu, V. Negru)
Instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (jud. Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
23 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Oleg Cepac

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a
Societatii cu Raspundere Limitatd ,,CSN Group Solutions” impotriva Serviciului
Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor administrative si incasarea sumei

impotriva Tncheierii din 25 august 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respinsa ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Oleg Cepac
impotriva hotararii din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani

constata:

La 17 ianuarie 2017, SRL ,,CSN Group Solutions” a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea
actelor administrative si incasarea sumei.

Intemeindu-si pretentiile in baza art. 28, 32, 166, 167 CPC, art. 3, 5, 8, 16,
17,21, 25, 26 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000,
a solicitat: 1) anularea ca fiind ilegal a actului de control nr. 5-678880, prelungit
pe formularul nr. 3-554796 din 21 octombrie 2016; 2) anularea ca fiind ilegald a
deciziei nr. 1055/2/7 din 11 noiembrie 2016 asupra cazului de incalcare a
legislatiei; 3) anularea ca fiind ilegala a dispozitiei DAF Botanica
nr. 032016111013 din 17 noiembrie 2016 privind suspendarea operatiunilor la
conturile bancare ale contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions”; 4) anularea ca
fiind ilegala a dispozitiet DAF Botanica nr. 032016121201 din 12 decembrie 2016
privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale contribuabilului
SRL ,,CSN Group Solutions”; 5) anularea ca fiind ilegala a hotararii DAF Botanica
seria AH nr. 0157661 din 13 decembrie 2016 ,,Cu privire la executarea silita a
obligatiei fiscale a contribuabilului; 6) anularea deciziei IFS mun. Chisindu nr. 1
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din 9 ianuarie 2017; 7) incasarea din contul paratului in beneficiul SRL ,,CSN
Group Solutions” a sumei de 591 818,49 lei, ridicatd neintemeiat din contul
SRL ,,CSN Group Solutions”.

Prin incheierea din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani,
a fost scoasd de pe rol cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,CSN Group
Solutions” impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor
administrative, in partea ce tine de anularea hotararii DAF Botanica seria AH
nr. 0157661 din 13 decembrie 2016 si a dispozitiei DAF Botanica
nr. 032016121201 din 12 decembrie 2016 privind suspendarea operatiunilor la
conturile bancare ale contribuabilului SRL ,,CSN Group Solutions”.

Prin hotararea din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani,
a fost admisa partial actiunea.

A fost anulata dispozitia DAF Botanica nr. 032016111013 din 17 noiembrie
2016 privind suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale contribuabilului
SRL ,,CSN Group Solutions”, ca ilegala.

In rest, a fost respinsa ca nefondata actiunea.

Prin decizia din 8 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea de apel depusa de SRL ,,CSN Group Solutions”, reprezentata de avocatul
Gheorghe Malic.

La data de 6 noiembrie 2019 Oleg Cepac, in calitate de fost director al
SRL ,,CSN Group Solutions”, a depus recurs impotriva decizia din 8 octombrie
2019 a Curtii de Apel Chisindu.

Prin incheierea din 15 ianuarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
declarat inadmisibil recursul depus de Oleg Cepac, in calitate de fost director al
SRL ,,CSN Group Solutions”.

La 14 februarie 2020, Oleg Cepac, in temeiul art. 449 lit. ¢) CPC, a depus la
Judecatoria Chisindu sediul Riscani cerere de revizuire impotriva hotdrarii din
12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, solicitind admiterea
acesteia si dispunerea rejudecdrii cauzei, cu atragerea dansului in calitate de
persoana fizicd in proces.

Prin incheierea din 1 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a
fost respinsa cererea de revizuire depusa de Oleg Cepac Tmpotriva hotararii din
12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani.

Prin decizia din 2 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admis recursul
depus de Oleg Cepac, anulata incheierea din 1 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau
sediul Riscani si retinuta cauza pentru examinare in procedura Curtii de Apel
Chisinau, cu transmiterea acesteia in secretariatul instantei pentru repartizarea
aleatorie prin intermediul PIGD a cererii de revizuire depuse de Oleg Cepac.

Prin Tncheierea din 25 august 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Oleg Cepac impotriva hotararii
din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani si a deciziei din
8 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

La 6 octombrie 2022, Oleg Cepac a depus recurs Tmpotriva ncheierii din
25 august 2022 a Curtii de Apel Chisindu, solicitaind admiterea acestuia, anularea
incheierii recurate, cu emiterea unei incheieri de admitere a cererii de revizuire.



Tn motivarea recursului a invocat ci prin incheierea Curtii de Apel, in mod
defectuos, a fost constatat faptul ca cererea de revizuire a fost depusa cu omiterea
termenului de 3 luni prevazut la art. 450 lit. ¢) CPC, or, abia la 15 ianuarie 2020,
prin incheierea Curtii Supreme de Justitie, a fost stabilit ca recursul a fost depus de
o persoand neimputernicitd, iar pana atunci, nu a fost pusa in discutie problema
scoaterii sale din proces.

In acest sens, a notat ci la data de 14 februarie 2020, a depus cerere de
revizuire Tmpotriva hotararii din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani, la 33 de zile din momentul de cand a aflat ca dansul nu are dreptul de a
efectua acte procedurale pe marginea cauzei, decéat prin depunerea unei cereri de
revizuire, deoarece nu este parte in proces.

La 4 noiembrie 2022, prin intermediul postei electronice, Serviciul Fiscal de
Stat a depus referintd la recursul depus de Oleg Cepac, solicitand respingerea
acestuia, cu mentinerea incheierii din 25 august 2022 a Curtii de Apel Chisindu.

Conform art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva Tncheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca copia incheierii recurate a fost expediata la
adresa de domiciliu a lui Oleg Cepac la data de 27 septembrie 2022, potrivit
scrisorii de insoftire, insa lipsesc date cu privire la receptionarea acesteia de catre
recurent (f. d. 108 vol. I11).

Astfel, se constatd ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul la 6 octombrie 2022, in termenul legal.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul depus de
Oleg Cepac urmeaza a fi admis cu anularea incheierii din 25 august 2022 a Curtii
de Apel Chisindu si restituirea cauzei la rejudecare.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie prin care
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Dupa cum denota actele cauzei, la 14 februarie 2020, Oleg Cepac, in temeiul
art. 449 lit. ¢c) CPC, a depus cerere de revizuire impotriva hotararii din 12 februarie
2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, solicitind admiterea acesteia si
dispunerea rejudecarii cauzei, cu atragerea dansului in calitate de persoana terta in
proces (f. d. 2-4 vol. 1lI).

Prin incheierea din 25 august 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Oleg Cepac Impotriva hotararii
din 12 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani si a deciziei din
8 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 101-106 vol. 111).

Intru argumentarea solutiei date, Curtea de Apel Chisindu a retinut ca
termenul de depunere a cererii de revizuire urmeaza a fi calculat din data de
6 noiembrie 2019, or, la data respectiva, Oleg Cepac cunostea cu certitudine despre
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litigiul pendinte pe rolul instantelor si putea depune cerere de intervenire in proces,
fie cerere de revizuire.

La fel, a fost remarcat ca, desi revizuentul a cunoscut despre prezentul proces
aflat pe rolul instantei de judecata, initiat in baza actiunii depuse de SRL ,,CSN
Group Solutions”, prin intermediul administratorului Oleg Cepac la 17 ianuarie
2017, a depus cererea de revizuire la 14 februarie 2020, adicd, cu omiterea
termenului de 3 luni stabilit de art. 450 lit. ¢c) CPC.

De asemenea, Curtea de Apel Chisinau a retinut ca argumentele aduse de
catre revizuentul Oleg Cepac precum ca actele administrative emise de catre
Serviciul Fiscal de Stat in privinta SRL ,,CSN Group Solutions” stau la baza
dosarului penal intentat n privinta sa, instantei de judecata nu au fost prezentate
probe care ar confirma aceste sustineri.

Verificand legalitatea si temeinicia incheierii mentionate in raport cu
criticele formulate in recurs si materialele cauzei, coroborat cu normele de drept
material si procedural aplicabile raportului juridic litigios, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
incheierea Curtii de Apel Chisinau nu poate fi mentinuta.

In sustinerea opiniei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie stabileste ca, Curtea de Apel
Chisindu a determinat intr-un mod neinteles inceputul curgerii termenului de 3 luni
pentru depunerea cererii de revizuire de catre Oleg Cepac, prevazut la art. 450 lit. C)
CPC, ca fiind data de 6 noiembrie 2019.

Astfel, Tn conformitate cu art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art. 446 CPC, pot fi supuse revizuirii hotardrile,
ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor instantelor judecatoresti,
in conditiile prezentului capitol.

Potrivit art. 449 lit. ¢c) CPC, revizuirea se declara in cazul in care instanta a
emis o hotarare cu privire la drepturile persoanelor care nu au fost implicate in
proces

Totodata, conform art. 450 lit. ¢) CPC, cererea de revizuire se depune in
termen de 3 luni din ziua 1n care persoana interesatd a luat cunostintd de
circumstantele respective — in cazul prevazut la art. 449 lit. c).

Respectiv, este indubitabil ca, potrivit art. 450 lit. ¢) CPC in coroborare cu
art. 446 CPC, una din conditiile de declansare a procedurii de revizuire este aceea
ca actul de dispozitie judecatoresc supus revizuirii sd fie irevocabil, astfel ca
termenul de 3 luni, prevazut la art. 450 lit. ¢) CPC, urmeaza a fi calculat_din
momentul in care actul de dispozitie judecdtoresc supus revizuirii_a ramas
irevocabil.

Asa fiind, avand Tn vedere cadrul normativ pertinent, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca,
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ajungand la concluzia depunerii tardive a cererii de revizuire, Curtea de Apel
Chisinau nu a dat aprecierea corespunzatoare faptului ca la 6 noiembrie 2019,
pretinsa data care, in opinia instantei, ar fi marcat inceperea curgerii termenului de
depunere a cererii de revizuire, prevazut la art. 450 lit. ¢) CPC, decizia din
8 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost contestatd cu recurs de catre
Oleg Cepac, astfel ca aceasta, la acel moment, nu era una irevocabila (f. d. 71-78
vol. ).

Or, numai odata cu emiterea incheierii din 15 ianuarie 2020 a Curtii Supreme
de Justitie, prin care a fost declarat inadmisibil recursul depus de Oleg Cepac,
decizia din 8 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a devenit irevocabila
(f. d. 93-98 vol. II).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca, Curtea de Apel Chisinau
eronat a stabilit Tnceputul curgerii termenului de 3 luni de depunere a cererii de
revizuire, prevazut la art. 450 lit. ¢) CPC, ca fiind data de 6 noiembrie 2019, Tn mod
cert acest termen urmand a fi calculat incepand cu data de 16 ianuarie 2020, ziua
imediat urmatoare emiterii incheierii din 15 ianuarie 2020 a Curtii Supreme de
Justitie

Distinct de cele mentionate mai sus, instanta de recurs releva ca, contrar
celor retinute de cétre Curtea de Apel Chisinau, prin depunerea de catre Oleg Cepac
a cereril de revizuire la data de 14 februarie 2020, termenul de 3 luni, prevazut la
art. 450 lit. ¢c) CPC, a fost respectat.

Intr-o alta ordine de idei, instanta de recurs constati ca Curtea de Apel
Chisinau Tntr-un mod pripit a conchis si asupra lipsei temeiurilor de retractare a
deciziei instantei de apel, deoarece revizuentul Oleg Cepac nu a prezentat inscrisuri
care sa confirme argumentele invocate in cererea de revizuire.

Si asta deoarece, din continutul cererii de revizuire rezulta cert ca revizuentul
face referire la un raport intocmit de seful de Directie din cadrul Serviciului de
Informatii si Securitate, in care este indicat ca Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate §i Cauze Speciale a intentat cauza penald
nr. 2017790012, in cadrul carei actiuni procesuale au fost intreprinse inclusiv si in
raport cu Oleg Cepac, in calitate de persoana fizica, in legatura cu activitatea lui ca
administrator al Societatii cu Raspundere Limitata ,,CSN Group Solutions” in
perioada efectuarii controlului de catre inspectorii fiscali.

Desi acest raport se afla anexat in copie la materialele cauzei (f. d. 4 vol. 1),
Curtea de Apel Chisindu nu a supus examinarii acest argument adus de catre
revizuent si nu a dat nicio apreciere probei mentionate sub toate aspectele, dar n
linii generale a retinut lipsa probelor care ar confirma temeiurile revizuirii.
drepturile procesuale si intru asigurarea standardelor unui proces echitabil in sensul
art. 6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul depus de Oleg Cepac,



de a anula incheierea Curtii de Apel Chisinau din 25 august 2022 si de a restitui
cauza la Curtea de Apel Chisinau pentru rejudecarea cererii de revizuire.

Or, instanta de recurs este in imposibilitate de a corecta eroarea judiciara
admisa de cdtre Curtea de Apel Chisindu la examinarea fondului cererii de
revizuire, n acest sens urméand a fi examinate probele invocate de catre revizuent,
inclusiv prin confirmarea acestora cu documentele in original sau Tn copii
autentificate, Tn modul stabilit de lege.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Oleg Cepac.

Se anuleaza incheierea din 25 august 2022 a Curtii de Apel Chisinau, n
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a Societatii cu
Raspundere Limitata ,,CSN Group Solutions” impotriva Serviciului Fiscal de Stat
cu privire la contestarea actelor administrative si incasarea sumei, Cu restituirea
cauzei la Curtea de Apel Chisindau pentru rejudecarea cererii de revizuire.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu



