Dosarul nr. 3ra-1048/22
2-21013476-01-3ra-10102022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. O. Melniciuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

INCHEIERE

23 noiembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de catre Comisia Nationald a Pietei
Financiare,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de
catre Ion Lacatus impotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la
constatarea incdlcarii drepturilor la obtinerea informatiei solicitate, obligarea furnizarii
informatiei solicitate cu anexarea inscrisurilor aferente si compensarea cheltuielilor de
judecata,

impotriva deciziei din 5 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 28 ianuarie 2021, Ion Lacatus a depus cerere de chemare in judecata in procedura
contenciosului administrativ impotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire
la constatarea incalcarii drepturilor la obtinerea informatiei solicitate, obligarea
furnizarii informatiei solicitate cu anexarea Iinscrisurilor aferente si compensarea
cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la 4 decembrie 2020 si respectiv 14
decembrie 2020 a depus la Comisia Nationala a Pietei Financiare cereri extrajudiciare,
si in scopul solutionarii prealabile a litigiului a solicitat eliberarea informatiei in forma
scrisa.

Reclamantul a mentionat ca, cererile de acces la informatii din 4 decembrie 2020 si
din 14 decembrie 2020 au survenit faptului ca cererile initiale nr. 1, 2, 3, 4 din 22
octombrie 2020, nr. 5 din 14 noiembrie 2020, nr. 6 din 15 noiembrie 2020 si nr. 7 din
16 noiembrie 2020, au fost examinate si eliberate informatii incomplete, evazive si cu
nerespectarea prevederilor Legii nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie,
iar temeiul adresarii in instanta rezida in dispozitiile art. 21 alin. (3) lit. (d) din aceeasi
lege, conform carora persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes legitim
poate ataca orice actiune sau inactiune a persoanei responsabile pentru primirea si



examinarea cererilor de acces la informatii, dar in special cu privire la: d) neprezentarea
sau prezentarea necorespunzatoare a informatiilor solicitate.

A specificat ca necesitatea obtinerii informatiilor si a documentelor concrete, ordine,
acte de control, decizii ale Consiliului de Administratie al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, a derivat din faptul ca in adresa Companiei de Asigurari ,,Euroasig Grup”
Societate pe Actiuni si la domiciliul sau, in anul 2012 - 2013 au avut loc perchezitii
ilegale comise de organele de drept in cadrul atacului de tip raider savarsit asupra
proprietatii private si afacerii sale, Compania de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate
pe Actiuni.

Reclamantul a notat ca a exercitat dreptul de acces la informatii oficiale, detinute de
furnizorul de informatii — Comisia Nationala a Pietei Financiare, pentru a demara
procedurile legale in scopul contestdrii si anularii o serie de acte administrative cu
caracter individual emise de Comisie in anul 2012 - 2013. Comisia Nationala a Pietei
Financiare in cadrul exercitarii atributiilor functionale a admis practici de neeliberare a
informatiei oficiale detinute sau au apelat la diferite tertipuri si insinuari, prin care
comunicau ca informatia solicitatd ar fi fost comunicati anterior. Insa, acest fapt nu
corespunde realitatii, nu este probat si contravine atributiilor de baza a institutiei statale,
ce are drept obligatie functionalda sa respecte drepturilor petitionarilor si sa asigure
transparenta institutionala asupra procesului de lucru si a actelor emise, a informatiel
detinute.

Reclamantul a precizat ca nu-i este clar argumentul Comisiei in tainuirea informatiei
solicitate, In masura in care este un furnizor de informatii conform prevederilor art. 5
alin. (2) din Legea nr. 982 din 11 mai 2000, iar informatia solicitata este detinutd de
catre aceasta si cade sub incidenta informatiilor oficiale conform art. 6 alin. (1) alin. (2)
din Legea enuntata, Comisia Nationala a Pietei Financiare fiind obligata sa o furnizeze
solicitantului, nefiind intemeiat motivul neeliberarii informatiilor solicitate atata timp
cat aceasta informatie este detinutd de catre Comisie §i petitionarul solicita obtinerea
ei/accesul la aceasta.

Ion Lacatus a explicat ca, desi Comisia Nationala a Pietei Financiare in raspunsurile
sale invoca faptul ca informatia ar fi fost eliberata si ca el ar fi avut acces la ea, aceste
afirmatii nu sunt adevdarate si nu corespund realitatii, deoarece nu exista probe care sa
demonstreze nemijlocit receptionarea de catre el a informatiilor solicitate prin cereri
oficiale. Pe marginea cererilor depuse anterior, Comisia Nationald a Pietei Financiare a
perfectat doud raspunsuri la cererile de solutionare a litigiului pe cale extrajudiciara, de
asemenea incomplete si a refuzat neintemeiat sa elibereze informatia solicitata, fiind
astfel aplicabil temeiul prevazut de art. 21 alin. (3) lit. (d) din Legea nr. 982/2000.

A relatat ca raspunsurile la cererile de solutionare a litigiului pe cale extrajudiciard
au fost receptionate dupa 29 decembrie 2020, astfel prezenta actiune fiind depusa in
interiorul termenului prevazut de art. 23 alin. (2) din Legea nr. 982/2000.

A sustinut ca paratul nu s-a conformat solicitarilor repetate ale sale si pe seama
garantiilor consfintite in Legea nr. 982/2000 a Tnaintat prezenta actiune privind apararea
si restabilirea dreptului de acces la informatii.

Reclamantul Ion Lacatus a solicitat obligarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare
sd furnizeze in forma scrisd si cu anexarea Inscrisurilor aferente (in forma certificatd) a
urmatoarelor informatii: daca in perioada 2008 - 2013 exista vreun act normativ care sd
reglementeze expres procedura de efectuare a inspectiilor in teren conform dispozitiilor
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art. 55 alin. (4) al Legii cu privire la asigurari nr. 407 din 21 decembrie 2006 (valabila
la acea perioadd); daca in perioada 2012 - 2013 colaboratorii Comisiei Nationale a Pietei
Financiare (Lilia Titarenco, Victoria Isopescu, Cristina lzman, Victor Cilibic) si
membrii Consiliului de Administratie al Comisiei Nationale a Pietei Financiare (Mihai
Cibotari, Victor Capturi, Aurica Doina, lurie Filip) detineau certificate de actuar in
asigurari; in temeiul carui act normativ timp de 7 luni de zile Comisia Nationala a Pietei
Financiare a efectuat inspectiile in teren in baza ordinelor nr. 101 din 4 septembrie 2012,
nr. 119 din 10 octombrie 2012, nr. 133 din 21 noiembrie 2012, nr. 18 din 11 februarie
2013; daca in perioada 2012 - 2013 inspectiile in teren au fost efectuate in conformitate
cu prevederile art. 55 alin. (4) al Legii cu privire la asigurari nr. 407 din 21 decembrie
2006 in redactia de la acea perioada; copiilor ordinelor nr. 101 din 4 septembrie 2012,
nr. 119 din 10 octombrie 2012, nr. 133 din 21 noiembrie 2012, nr. 18 din 11 februarie
2013 cu privire la efectuarea inspectiilor in teren; copiile ordinelor, dispozitiilor sau
deciziilor Comisiei prin care au fost dispuse in mod expres si in mod individual (concret)
efectuarea analizei din oficiu (pe perioada 1 ianuarie 2012 — 1 aprilie 2013) asupra
respectarii legislatiei de catre Compania de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe
Actiuni; copiile actelor sau sintezelor (semnate §i contrasemnate de persoanele care au
facut analiza din oficiu) perfectate in forma scrisa si in mod periodic (1 ianuarie 2012 —
1 aprilie 2013), care sa ateste faptul efectuarii nemijlocite a analizei in cauza si faptul
incalcarii Tn acea perioadd a legislatiei in domeniul asigurarilor de catre Compania de
Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni; copiile actelor emise de colaboratorii
Comisiei prin care s-a solicitat Consiliului de Administratie al Comisiei Nationale a
Pietei Financiare sanctionarea ca urmare a constatarii faptice a unor incalcari ale
legislatiei in cadrul analizelor din oficiu (constatare facutd prin act juridic probator,
semnat si contrasemnat de Comisie si Compania de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate
pe Actiuni); actul juridic final constatator (actul de control si actul emis ca urmare a
analizei din oficiu) semnat de Comisie si contrasemnat de Compania de Asigurari
,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni, in baza caruia s-a adoptat hotararea nr. 19/1 din
22 aprilie 2013; actul legislativ sau normativ care reglementa in 2012 - 2013 procedura
expresa (forma, continut, termen, obligatii, acte de constatare, mecanism de informare,
mecanism de contestare, etc) a analizelor din oficiu efectuate de Comisie; copia
extrasului din procesul verbal al sedintei Consiliului de Administratie al Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, in cadrul cdreia s-a adoptat hotdrarea nr. 49/1 din 18
octombrie 2013; copia documentelor prin care a fost invitata administratia Companiei
de Asigurari ,,Euroasig Grup” la sedinta Consiliului de Administratie din data de 18
octombrie 2013, in cadrul careia s-a adoptat hotararea nr. 49/1; copia certificata integral
de pe originalul scrisorii nr. 04-4579 din 05 noiembrie 2013; actul legislativ care in
perioada anilor 2012 - 2013 prevedea calcule actuare obligatorii conform
reglementarilor prevazute expres de art. 41 alin. (4) lit. (b) din Legea cu privire la
asigurdri in redactia 2012 - 2013; un exemplar al actului legislativ (lege organica sau
lege ordinard) care reglementa raporturile juridice in cadrul calculelor actuare obligatorii
dupa cum era prevazut in redactia ar. 41 alin. (4) lit. (b) in Legea cu privire la asigurari
in redactia 2012 — 2013; daca in perioada 2012 - 2013 era in vigoare un act normativ cu
privire la activitatea actuarului, conform art. 41 alin. (3) al Legii cu privire la asigurari
in redactia valabila in 2013 - 2014; daca Comisia Nationald a Pietei Financiare in
perioada 2012 - 2013 a elaborat si a aprobat un act normativ cu privire la activitatea
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actuarului si daca Comisia a executat prevederile legale stipulate expres in art. 41 alin.
(2) si alin. (3) ale Legii cu privire la asigurari in redactia valabila in 2012 — 2013; daca
in perioada 2012 - 2013 era vreun act normativ elaborat si aprobat de Comisie care sa
reglementeze expres procedura sau metodologia aferenta perfectarii concluziilor actuare
conform normei legale prevazute in art. 41 alin. (7) al Legii cu privire la asigurari; copia
actului normativ elaborat si aprobat de Comisie care in perioada 2012 - 2013 reglementa
expres procedura, metodologia si cerintele aferente perfectdrii concluziilor actuare
conform normei legale prevazute in art. 41 alin. (7) al Legii cu privire la asigurari;
nominalizarea colaboratorilor concreti ai Comisiei Nationale a Pietei Financiare care au
stabilit ca la situatia din 30 septembrie 2013 rata de solvabilitate a Companiei de
Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni inregistreaza o valoare negativa de -
22,8%; copia actului juridic constatator perfectat conform normelor legale in vigoare,
prin care s-a constatat ca la data de 30 septembrie 2013 rata de solvabilitate a Companiei
de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni inregistreaza o valoare negativa de -
22,8%; nominalizarea colaboratorilor concreti ai Comisiei care au stabilit ca la data de
30 septembrie 2013 Compania de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni era
in incapacitate de platd in fapt si in drept; copia actului juridic constatator perfectat
conform normelor legale in vigoare prin care s-a constatat faptul cd la data de 30
septembrie 2013 Compania de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni era in
incapacitate de platd in fapt si in drept; nominalizarea colaboratorilor concreti ai
Comisiei care au stabilit ca la data de 30 septembrie 2013 coeficientul de lichiditate al
Companiei de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni era de 0,44; copia actului
juridic constatator perfectat conform normelor legale in vigoare prin care s-a constatat
ca la data de 30 septembrie 2013 coeficientul de lichiditate al Companiei de Asigurari
,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni era de 0,44; nominalizarea colaboratorilor
concreti ai CNPF care au stabilit ca la data de 30 septembrie 2013 activele Companiei
de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni sunt insuficiente si se prezinta a fi
cu un deficit de 21 776,1 mii lei; copia actului juridic constatator perfectat conform
normelor legale in vigoare prin care s-a constatat ca la data de 30 septembrie 2013
activele Companiei de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni sunt insuficiente
si se prezinta a fi cu un deficit de 21 776,1 lei; punerea in sarcina paratei a tuturor
cheltuielilor de judecata spre compensare in beneficiul sdu, cuantumul carora va fi
concretizat pana la finalizarea etapei de pregatire a cauzei pentru dezbaterile judiciare.
Prin hotararea din 6 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
admisa partial actiunea depusa de catre lon Lacatus. S-a obligat Comisia Nationala a
Pietei Financiare s furnizeze informatia solicitata de lon Lacatus, conform cererilor din
4 decembrie 2020 si din 14 decembrie 2020, si anume: daca in perioada 2008 - 2013
exista vreun act normativ care sd reglementeze expres procedura de efectuare a
inspectiilor in teren conform dispozitiilor art. 55 alin. (4) al Legii cu privire la asigurari
nr. 407-XV1 din 21 decembrie 2006 (valabila la acea perioada); daca in perioada 2012 -
2013 colaboratorii Comisiei Nationale a Pietei Financiare (Lilia Titarenco, Victoria
Isopescu, Cristina 1zman, Victor Cilibic) si membrii Consiliului de Administratie al
Comisiei Nationale a Pietei Financiare (Mihai Cibotari, Victor Capturi, Aurica Doina,
lurie Filip) detineau certificate de actuar in asigurari; in temeiul carui act normativ timp
de 7 luni de zile Comisia a efectuat inspectiile in teren in baza ordinelor nr. 101 din 4
septembrie 2012, nr. 119 din 10 octombrie 2012, nr. 133 din 21 noiembrie 2012, nr. 18
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din 11 februarie 2013; daca in perioada 2012 - 2013 inspectiile in teren au fost efectuate
in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (4) al Legii cu privire la asigurari nr. 407-
XVIdin 21 decembrie 2006 in redactia de la acea perioada; daca in perioada 2012 - 2013
era In vigoare un act normativ cu privire la activitatea actuarului, conform art. 41 alin.
(3) al Legii cu privire la asigurari in redactia valabila in 2013 - 2014; daca Comisia
Nationald a Pietei Financiare in perioada 2012 - 2013 a elaborat si a aprobat un act
normativ cu privire la activitatea actuarului si daca Comisia a executat prevederile legale
stipulate expres in art. 41 alin. (2) si alin. (3) ale Legii cu privire la asigurari in redactia
valabila in 2012 — 2013; daca in perioada 2012 - 2013 era vreun act normativ elaborat
si aprobat de Comisia Nationala a Pietei Financiare care sa reglementeze expres
procedura sau metodologia aferenta perfectarii concluziilor actuare conform normei
legale prevazute in art. 41 alin. (7) al Legii cu privire la asigurari. S-a obligat Comisia
Nationala a Piete1 Financiare sa elibereze lui lon Lacatus: copiile ordinelor nr. 101 din
4 septembrie 2012, nr. 119 din 10 octombrie 2012, nr. 133 din 21 noiembrie 2012, nr.
18 din 11 februarie 2013 cu privire la efectuarea inspectiilor in teren; copiile ordinelor,
dispozitiilor sau deciziilor Comisiei Nationale a Pietei Financiare, prin care au fost
dispuse in mod expres si in mod individual (concret) efectuarea analizei din oficiu (pe
perioada 1 ianuarie 2012 - 1 aprilie 2013) asupra respectarii legislatiei de catre
Compania de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni; copiile actelor sau
sintezelor (semnate si contrasemnate de persoanele care au facut analiza din oficiu)
perfectate in forma scrisa si in mod periodic (1 ianuarie 2012 — 1 aprilie 2013), care sa
ateste faptul efectudrii nemijlocite a analizei in cauza si faptul incalcarii Tn acea perioada
a legislatiei in domeniul asigurarilor de catre Compania de Asigurari ,,Euroasig Grup”
Societate pe Actiuni; copiile actelor emise de colaboratorii Comisiei prin care s-a
solicitat Consiliului de Administratiec al Comisiei Nationale a Pietei Financiare
sanctionarea ca urmare a constatdrii faptice a unor incalcari ale legislatier in cadrul
analizelor din oficiu (constatare facuta prin act juridic probator, semnat si contrasemnat
de Comisie si Compania de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni); actul
juridic final constatator (actul de control si actul emis ca urmare a analizei din oficiu),
semnat de Comisie si contrasemnat de Compania de Asigurari ,,Euroasig Grup”
Societate pe Actiuni, in baza caruia s-a adoptat hotararea nr. 19/1 din 22 aprilie 2013;
copia extrasului din procesul verbal al sedintei Consiliului de Administratie al Comisieli
Nationale a Pietei Financiare, in cadrul cdreia s-a adoptat hotdrarea nr. 49/1 din 18
octombrie 2013; copia documentelor prin care a fost invitatd administratia ,,Euroasig
Grup” Societate pe Actiuni la sedinta Consiliului de Administratie din data de 18
octombrie 2013, in cadrul careia s-a adoptat hotararea nr. 49/1; copia certificata integral
de pe originalul scrisorii nr. 04-4579 din 5 noiembrie 2013; copia actului juridic
constatator perfectat conform normelor legale in vigoare, prin care s-a constatat ca la
data de 30 septembrie 2013 rata de solvabilitate a Companiei de Asigurari ,,Euroasig
Grup” Societate pe Actiuni inregistreaza o valoare negativa de -22,8 %; copia actului
juridic constatator perfectat conform normelor legale in vigoare prin care s-a constatat
faptul ca la data de 30 septembrie 2013 Compania de Asigurari ,,Euroasig Grup”
Societate pe Actiuni era in incapacitate de plata in fapt si in drept; copia actului juridic
constatator perfectat conform normelor legale in vigoare prin care s-a constatat ca la
data de 30 septembrie 2013 coeficientul de lichiditate al ,,Euroasig Grup” Societate pe
Actiuni era de 0,44, copia actului juridic constatator perfectat conform normelor legale
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in vigoare prin care s-a constatat ca la data de 30 septembrie 2013 activele ,,Euroasig
Grup” Societate pe Actiuni sunt insuficiente si se prezinta a fi cu un deficit de - 21 776,1
lei. In rest, pretentiile privind accesul la informatie si compensarea cheltuielilor de
judecata au fost respinse ca neintemeiate.

Cu respectarea dispozitiilor art. 232 din Codul administrativ, la 6 septembrie 2021
Comisia Nationala a Pietei Financiare a depus apel nemotivat, iar la 19 noiembrie 2021
a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii instantei de fond.

Prin decizia din 5 1ulie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins apelul depus de
catre Comisia Nationala a Pietei Financiare si s-a mentinut hotararea din 6 august 2021
a Judecatorieir Chisinau, sediul Rascani.

Intru consolidarea solutiei, instantele ierarhic inferioare au retinut ¢ raspunsurile
Comisiei Nationale a Pietei Financiare oferite la cererile lui Ion Lacatus, au fost
incomplete, evazive, neclare si pasibile de interpretare neuniforma.

La acest aspect, instantele de judecatd au invocat cd pe marginea neeliberarii
complete a informatiilor si a incalcarii sistematice a legislatiei de catre autoritatea parata
Comisia Nationald a Pietei Financiare, a fost sesizat si Avocatul Poporului, care prin
avizul nr. 07-4/05 din 12 martie 2021, a recomandat intreprinderea masurilor care se
impun, in regim de urgentd, in vederea repunerii imediate in drepturi cet. lon Lacatus
prin oferirea In deplin volum a informatiei solicitate si atentionarea angajatilor Comisiel
Nationale a Pietei Financiare privind obligativitatea respectarii cerintelor legislatiei, in
particular a prevederilor Legii nr. 982 din 11 mai 2000.

Ce tine de argumentul paratului/apelantului, precum ca conform cererilor din 4
decembrie 2020 raspunsul a fost furnizat, instantele inferioare au considerat ca fiind
neprobat, or, conform prevederilor art. 15 din Legea privind accesul la informatie,
deciziile luate in conformitate cu prezenta lege, vor fi comunicate solicitantului intr-un
mod ce ar garanta receptionarea §i constientizarea acestora. Or, nu este suficient
invocarea faptului cd la cererea lui Ion Lacatus a fost furnizat raspunsul, dar este necesar
asigurarea comunicdarii acestuia intr-un mod ce ar garanta receptionarea si
constientizarea raspunsului, in termenul prevazut de lege, cu prezentarea probelor
justificative in acest sens, ce ar demonstra contrariul celor invocate in actiune.

Instantele ierarhic inferioare au mentionat ca fiind irelevanta opinia
paratului/apelant, precum ca, o parte din informatia solicitata face parte din categoria
informatiei oficiale cu accesibilitate limitata, or, Comisia Nationald a Pietei Financiare
este o institutie publicd, care activeaza in baza legii si in interesul public, fiind tinuta de
principiul legalitatii si transparentei activitatii. Or, obiectul actiunii rezida in incalcarea
dreptului de acces la informatii ca drept principal, iar in consecinta, in absenta exercitarii
dreptului in cauza, lon Lacatus a fost privat de posibilitatea apararii si restabilirii
dreptului de proprietate, dreptului la aparare si dreptului la un proces echitabil. Comisia
Nationald a Pietei Financiare este o institutie publica, care activeazad in baza legii si in
interesul public, fiind tinutd de principiul legalitdtii si transparentei activitatii. lar,
pornind de la principiul transparentei activitatii institutier de stat si avand in vedere
forma si continutul actelor administrative cu caracter individual, precum si procedura de
emitere a lor in adresa Companiei de Asigurari ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni de
catre functionarii Comisiei, nu pot fi invocate careva date cu caracter personal, deoarece
acestea sunt instrumentele legale prin care Comisia Nationald a Pietei Financiare isi
exercita atributiile si functiile stabilite de lege.



in concluzie, instantele de judecati au conchis ci Ion Lacatus a demonstrat scopul
justificat in obtinerea actelor si informatiei, urmarind un scop legal in apararea si
restabilirea dreptului la acces la informatii, dreptul sau la proprietate, care dupa cum
considera i-a fost grav incalcat de catre institutiile Statului si functionarii acestora, fapt
constatat si prin Raportul Comisiei de anchetd pentru investigarea tuturor
circumstantelor preludrii fortate (atac de tip raider) a actiunilor bancilor comerciale,
companiilor de asigurari/reasigurari din Republica Moldova, exercitatd in perioada
anilor 2010-2012, prin care Comisia a retinut ca, in scopul apararii proprietatii private
si intru combaterea actiunilor ilegale de tip raider, administratia societatii ,,Euroasig”, in
perioada iunie 2012 - decembrie 2012 a depus zeci de actiuni 1n justitie, petitii, sesizari,
plangeri penale, apeluri deschise in adresa organelor de drept si in adresa institutiilor
fundamentale ale statului Republica Moldova (Presedintia, Parlamentul, Guvernul,
Serviciul de Informatii si Securitate, Procuratura Generala, Centrul National
Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne, Comisia
Nationala a Pietei Financiare), insa cu regret, nici o institutie din cele indicate nu au
reactionat institutional si nu au intreprins masurile legale in vederea contracararii actelor
si faptelor ilegale savarsite asupra unei proprietdti private. De asemenea, institutiile
statului sesizate oficial nu au actionat si nu au reactionat la actiunile de tip raider pentru
protejarea drepturilor si intereselor legitime ale investitorilor locali care aduceau plus-
valoare bugetului national si economiei Tn ansamblu §i care au fost atacati ilegitim si
neintemeiat.

Totodata, instantele de judecatd au conchis cda sunt neintemeiate cerintele
reclamantului privind eliberarea copiei actului normativ elaborat si aprobat de Comisia
Nationala a Pietei Financiare care in perioada 2012 - 2013 reglementa expres procedura,
metodologia si cerintele aferente perfectarii concluziilor actuare conform normei legale
prevazute in art. 41 alin. (7) al Legii cu privire la asigurari; eliberarea actului legislativ
sau normativ care reglementa in 2012 - 2013 procedura expresda (forma, continut,
termen, obligatii, acte de constatare, mecanism de informare, mecanism de contestare,
etc.) a analizelor din oficiu efectuate de Comisie; eliberarea actului legislativ care in
perioada anilor 2012 - 2013 prevedea calcule actuale obligatorii conform
reglementarilor prevazute expres de art. 41 alin. (4) lit. (b) din Legea cu privire la
asigurari in redactia 2012 - 2013; eliberarea unui exemplar al actului legislativ (lege
organica sau lege ordinard) care reglementa raporturile juridice in cadrul calculelor
actuare obligatorii dupd cum era prevazut in redactia ar. 41 alin. (4) lit. (b) in Legea cu
privire la asigurari in redactia 2012 — 2013. Or, potrivit legislatiei in vigoare actele
normative ale Comisiei Nationale si actele legislative se publica in Monitorul Oficial,
fiind aduse la cunostinta publicului larg.

Instantele ierarhic inferioare au respins cerintele reclamantului privind
nominalizarea colaboratorilor concreti ai Comisiei care au stabilit ca la situatia din 30
septembrie 2013 rata de solvabilitate a Companiei de Asigurari ,,Euroasig Grup”
Societate pe Actiuni inregistreaza o valoare negativa de - 22,8 %; nominalizarea
colaboratorilor concreti ai Comisiei care au stabilit ca la data de 30 septembrie 2013
compania ,,Euroasig Grup” Societate pe Actiuni era in incapacitate de plata in fapt i in
drept; nominalizarea colaboratorilor concreti ai Comisiel care au stabilit ca la data de 30
septembrie 2013 coeficientul de lichiditate al Companiei de Asigurari ,,Euroasig Grup”
Societate pe Actiuni era de 0,44; nominalizarea colaboratorilor concreti ai Comisiei care
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au stabilit ca la data de 30 septembrie 2013 activele companiei ,,Euroasig Grup” sunt
insuficiente si se prezintd a fi cu un deficit de 21 776,1 lei. Or, odatd cu eliberarea
copiilor actelor juridice constatatoare, perfectate conform normelor legale in vigoare,
decade necesitatea nominalizarii colaboratorilor concreti ai Comisiei care au ajuns la
concluziile enuntate.

In ce priveste pretentia privind incasarea cheltuielilor de judecats, instantele de
judecata au stabilit cd reclamantul Ion Lacatus nu a probat suportarea cheltuielilor de
judecata, nefiind prezentat un careva inscris in acest sens. lar, in astfel de circumstante
reclamantul nu poate beneficia de acest drept procedural, intrucat nu a demonstrat
caracterul real al cheltuielilor suportate.

La data de 11 iulie 2022, Comisia Nationala a Pietei Financiare a depus recurs
nemotivat, iar la 20 octombrie 2022 a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei
din 5 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acesteia, casarea deciziei
instantei de apel cu pronuntarea unei noi decizii.

in argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de drept si de fapt anterior
invocate, recurentul si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel, considerand-
o neintemeiatd, bazatd pe aprecierea incompletd a probelor si interpretarea eronata a
legii.

A mai mentionat cd instanta de apel a apreciat incorect sau insuficient raspunsul
Avocatului Poporului. Or, la caz, se prezuma intemeierea concluziei instantei de apel pe
o proba (cu titlu de sesizare) care nu mai era actuald, in masura in care era precedata de
un raspuns la sesizare. Prin urmare, tinea de obligatia instantei de apel sd argumenteze
de ce a admis doar pozitia si probele intimatului si nu a tinut cont de cele prezentate de
apelant, acestea fiind lasate fara examinare.

Prin referinta depusa la 8 noiembrie 2022, lon Lacatus, reprezentat de avocatul lulian
E. lorga a solicitat declararea inadmisibilitatii recursului conform art. 245 alin. (2) s1 art.
246 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, sau respingerea recursului cu mentinerea
hotararilor instantelor ierarhic inferioare.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune Tmpreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 5 iulie 2022, dispozitivul
deciziei fiind notificat recurentului, la data de 14 iulie 2022 (f.d.119, Vol. 1I).

Totodata, decizia motivata din 5 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost expediata
in adresa recurentului, prin intermediul postei electronice, la data de 19 septembrie 2022
(f.d.121 verso, Vol. II).

Insa, intrucat initial decizia motivati nu a fost expediati integral, la 20 septembrie
2022, repetat, recurentului i-a fost notificata decizia motivata din 5 iulie 2022 a instantei
de apel.

in conditiile date, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza cd Comisia Nationald a Pietei Financiare, s-a conformat
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prevederilor legale si a depus recursul in termenul prevazut de art. 245 din Codul
administrativ.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de catre Comisia Nationala a Pietei
Financiare, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considerd inadmisibil, din urmatoarele
motive.

in conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiille Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si n acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasd si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima
instanta Intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referi la
formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd cd admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.



in acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este 1n special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotdrare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991,
§ 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare, se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu
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