Dosarul nr. 3r-342/22
2-21131978-01-3r-04112022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE

30 noiembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecdtorii Aliona Miron
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Denis Criucicov,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre avocatii Gheorghe Macovei, Tatiana Macovei, Teodor Casu, Vitalie Enachi,
Olga Secrieru (Luca), Anton Secrieru si avocatii stagiari Vitalie Lupu, Vasile
Cotogoi, Augustina Prisacari, lon Vartolomei impotriva Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova, Comisia de Etica si Disciplind, persoana terta Denis Criucicov
cu privire la anularea in parte a actului administrativ,

impotriva incheierii din 12 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de catre Denis Criucicov,

constata:

La 6 septembrie 2021, avocatii Gheorghe Macovei, Tatiana Macovei, Teodor
Casu, Vitalie Enachi, Olga Secrieru (Luca), Anton Secrieru si avocatii stagiari Vitalie
Lupu, Vasile Cotogoi, Augustina Prisacari, lon Vartolomei au depus cerere de
chemare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ impotriva Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, Comisia de Etica si Disciplina, persoana terta
Denis Criucicov cu privire la anularea in parte a actului administrativ.

Prin hotararea din 1 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
admisa actiunea si s-a anulat decizia Comisiei pentru Etica si Disciplind din cadrul
Uniunii Avocatilor nr.1/11/2021 din 5 iulie 2021 in partea constatarii comiterii de
avocatii §i avocatil stagiari reclamanti a abaterii disciplinare in timpul exercitarii
activitatii de avocat prin publicarea, plasarea, difuzarea, distribuirea publicitdtii unei
forme de exercitare a activitatii de avocat inexistente pe teritoriul Republicii Moldova
prin procedee incompatibile in scopul dobandirii clientelei contrar restrictiilor de
publicitate prevazute la art. 64 din Legea cu privire la avocatura si art. 65 din Statutul
profesiei de avocat si In partea constatarii comiterii de avocatii si avocatii stagiari
reclamanti a abaterii disciplinare prin Incdlcarea concurentei loiale si utilizare a
procedeelor inadmisibile in publicitatea avocatiala prin publicarea informatiei
neveridice, neautentice si lipsite de onestitate si prudenta.



La data de 31 martie 2022, Denis Criucicov a depus cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii din 1 martie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Prin incheierea din 12 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de catre Denis Criucicov, in baza art. 236 alin. (2) lit. €) din
Codul administrativ.

La 27 octombrie 2022, Denis Criucicov a depus recurs impotriva incheierii din
12 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea acestuia si punerea
pe rol a cererii de apel motivata.

In argumentarea cererii de recurs recurentul a opinat ci incheierea contestati este
nefondata, prin ce 1 se incalcd dreptul fundamental de acces la o instanta si dreptul la
un recurs efectiv.

A mentionat ca la data de 5 1ulie 2022, prin intermediul oficiului postal a
receptionat hotdrarea motivata a instantei de fond, iar la 3 august 2022 a depus cerere
de apel motivata catre Curtea de Apel Chisindu, fiind inregistrata cu nr. 18001, in
cancelaria Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

A afirmat ca intrucat cererea de apel motivatd a fost depusad prin intermediul
instantei de fond in termenul prescris de 30 de zile de la receptionarea hotararii
motivate, facand mentiune catre Curtea de Apel Chisinau, ar fi neintemeiat de a
considera ca recurentul nu a depus cererea de apel si a omis termenul de depunere a
cererii de apel motivat asupra hotararii primei instante in materie de contencios
administrativ.

A sustinut ca in conditiile date este neintemeiat temeiul instantei de a conchide
ca ar fi omis termenul de depunere a cererii de apel motivata, or faptul dat se
demonstreaza prin inregistrarea apelului motivat in adresa Curtii de Apel Chisinau,
careia urma a fi expediat de instanta de fond.

A mai addugat ca din materialele dosarului nu poate fi determinat daca prima
instantd ar fi Indeplinit cerinta legald de transmitere a dosarului instantei de apel,
precum si a cererii de apel motivatd, asa cum prezumd norma art. 232 din Codul
administrativ.

Recurentul a concretizat ca, desi nu a depus direct la Curtea de Apel Chisindu
cererea de apel motivatd, aceasta a fost depusd in termen in instanta de contencios
administrativ, care a adoptat hotararea contestata cu apel.

Ce tine de coliziunea sau neclaritatea normei art. 232, 236 din Codul
administrativ vis-a-vis de dreptul de acces la justitie stabilit in Constitutie, art. 20, 54
si art. 6 CEDO, a notat ca acestea sunt obstacole de fapt si de drept, care nu pot fi
interpretate defavorabil pentru justitiabil.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 12 octombrie 2022,
fiind notificata recurentului la data de 31 octombrie 2022, prin intermediul postei
electronice (f.d.31, Vol. II).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie conchide ca recursul depus de catre Denis Criucicov, este in
termen.

In corespundere cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
a decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilofr.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial i de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de catre Denis
Criucicov, urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptda decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului, rezulta ca Denis Criucicov, nu este de acord cu
incheierea din 12 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care apelul depus
de catre ultimul, impotriva hotararii din 1 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, a fost declarat inadmisibil, in baza art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul
administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca
este inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.
Apelul se declard inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau
a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Prin prisma normei enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii primei instante a fost
pronuntat public la 1 martie 2022 (f.d.154, Vol. 1), fiind notificat recurentului la 21
martie 2022 (f.d.168, Vol. I).

La 31 martie 2022, cu respectarea dispozitiilor art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, Denis Criucicov a depus cererea de apel nemotivata impotriva hotararii
instantei de fond.

In continuare, in sensul art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Articolul 97 alin.(1) si alin.(3) lit. ¢) din Codul administrativ, reglementeaza ca
notificarea este comunicarea, dispusd de autoritatea publica, a unui inscris in forma
stabilitd de prezentul cod. Autoritatea publicd poate alege notificarea prin posta cu
scrisoare recomandata.



In temeiul art.109 alin.(2) din Codul administrativ, pentru probarea notificarii
este suficient avizul de receptie.

Conform avizului de receptie/livrare anexat la materialele cauzei se denota cu
certitudine ca la data 5 iulie 2022, Denis Criucicov a receptionat hotararea motivata
din 1 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.188, Vol. I).

Prin urmare, in conditiile date, se mentioneaza ca, termenul de depunere a
apelului motivat a inceput sa curga de la 6 iulie 2022 si a expirat la data de 4 august
2022.

Cu toate acestea, Denis Criucicov nu a inregistrat in termenul prevazut de lege
motivarea apelului in Curtea de Apel Chisinau.

In astfel de circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca Curtea de Apel Chisinau corect a apreciat
incidenta la caz a prevederilor art.236 alin.(2) lit. €) din Codul administrativ si a
declarat inadmisibil apelul depus de catre Denis Criucicov.

Cat priveste rationamentul cererii de recurs, precum ca cererea de apel motivata
a fost depusd in interiorul termenului prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, in instanta de fond care urma sa il expedieze Curtii de Apel Chisinau,
instanta de recurs il apreciaza ca fiind neviabil.

Or, din materialele cauzei nu rezultd ca in termen de 30 de zile de la
receptionarea hotdrarii motivate, apelul motivat a fost prezentat instantei de apel.

Decisiv, in respingerea acestei asertiuni este si faptul ca legiuitorul prin art. 232
alin. (2) din Codul administrativ, a reglementat in mod expres ca motivarea apelului
se prezintd la instanta de apel, si doar in cazul in care se depune impreuna cu apelul,
motivarea apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

La caz, Denis Criucicov a depus apel nemotivat la 31 martie 2022, respectiv
motivarea apelului urma a fi depusa la instanta de apel si nu la Judecatoria Chisinau,
sediul Réscani.

Astfel, argumentele expuse in recurs nu pot fi retinute intru anularea incheierii
contestate, deoarece nu corespund exigentelor stabilite de norma legala pre-citata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie denotd ca, recurentul nu a depus diligenta necesara in vederea valorificarii
dreptului sau de acces la instanta.

In temeiul art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1isi
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile
procesuale Tn mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credinta
raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Reiesind din cele expuse, se constata ca fiind intemeiata solutia instantei de apel
cu privire la declararea apelului depus de Denis Criucicov ca inadmisibil in temeiul
art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, or, exercitarea oricarei cai de atac si
neindeplinirea oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din
acest drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a
fost Tmpiedicata printr-o Tmprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in
termen.



Asadar, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate, care este compatibilad cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil in sensul art. 6 din CEDO.

In sustinerea opiniei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ aminteste ca art. 6§1 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale Omului i garanteaza
fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la
drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. In practica sa constant, Curtea a reiterat
ca ,,dreptul la instantd”, la fel ca si dreptul de acces, nu are un caracter absolut.

In aceast privinta Curtea Europeana, in multe cauze similare, nu exclude ipoteza
ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen
de exercitare a caii de atac (cauza Bacev vs. fosta Republica Iugoslava a Macedoniei;
Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania), in care CEDO a reiterat ca termenul
fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
s a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1), lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Denis Criucicov si se mentine incheierea din
12 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu



