Dosarul nr.3ra-949/22
2-20050703-01-3ra-15092022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud.: L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE
30 noiembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Socictatea in Comandita ,,Zama-
Ascom”, reprezentatd de Valeriu Duca,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea in Comandita ,,Zama-Ascom” impotriva Serviciului Fiscal de Stat,
persoand tertd Agentia Servicii Publice cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Societatea in Comanditd ,,Zama-Ascom”, S-a mentinut
hotararea din 17 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 15 mai 2020, Societatea in Comandita ,,Zama-Ascom” a formulat actiune in
procedura contenciosului administrativ impotriva Serviciului Fiscal de Stat, persoana
tertd Agentia Servicii Publice solicitand obligarea Serviciului Fiscal de Stat sa
execute obligatiile sale stabilite de art.26 al Legii nr.220/19.10.2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali, prin
prezentarea organului inregistrdrii de stat a informatiei despre ,,Zama-Ascom”
Societate in Comanditd ca persoana juridica inactiva, pentru a decide asupra radierii
acesteia din Registrul de stat.

In motivarea actiunii a indicat ci nu efectueazi nici o activitate din anul 1999,
nu-si prezinta darile de seamd la organul fiscal si nu prezinta rapoarte la sectia de
statistica.

Astfel, ,,Zama-Ascom” Societate in Comandita s-a adresat la Serviciul Fiscal de
Stat cu cerere prealabila, prin care a solicitat indeplinirea obligatiilor stabilite la
art.26 din Legea nr.220 din 19 octombrie 2007 privind inregistrarca de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzdtorilor individuali, de a furniza organului
inregistrarii de stat informatia privind ,,Zama-Ascom” Societate in Comandita,



deoarece aceasta intreprindere nu activeaza, pentru a decide asupra radierii
intreprinderii din registrul de stat.

La 12 februarie 2020, paratul a primit cererea prealabila.

La 06 martie 2020, a primit raspuns de la Serviciul Fiscal de Stat potrivit caruia
a fost respinsa cererea prealabila, pe motiv ca ,,Zama-Ascom” Societate in
Comandita in acest moment nu corespunde criteriilor persoanei juridice inactive.

Ca temei de drept a invocat prevederile art.art.2, 26 din Legea nr.220 din 19
octombrie 2007, art.art.206, 209 Cod administrativ, mentionind ca ,,Zama-Ascom”
SC din 1998 nu functioneaza, nu efectueaza nici un fel de operatiuni economice si in
consecintd nu prezinta nici un raport fiscal si nu are datorii fatd de bugetul public
national, fatd de fondurile de asigurari sociale si fata de alte fonduri. Organul fiscal
este obligat de a prezenta, trimestrial, informatii despre intreprinderi inactive, in
organul de 1inregistrare, cu scopul ca organul de inregistrare in continuare sa
indeplineascd procedura de excludere a acestei intreprinderi din Registrul de stat al
persoanelor juridice.

Cu toate acestea, paratul nu a respectat normele Legii, prin ce i-a incalcat
dreptul garantat de aceasta Lege.

Prin hotararea din 17 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
respinsd, ca fiind neintemeiatd, actiunea in contencios administrativ formulata de
»Zama-Ascom” Societate in Comanditd impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la obligarea furnizarii organului inregistrarii de stat a informatiei in privinta
,Zama-Ascom” Societate in Comanditd ca intreprindere inactiva, pentru radierea
acestei intreprinderi din registrul de stat.

Nefiind de acord cu solutia primei instante, cu respectarea termenului prevazut
de art.232 din Codul administrativ, la 02 septembrie 2021, Societatea in Comandita
,,Zama-Ascom”, reprezentatda de Valeriu Duca, a depus apel impotriva hotararii din
17 august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, iar la 23 decembrie 2021, a
depus motivarea apelului Tmpotriva hotararii primei instante solicitand admiterea
cererii de apel, casarea hotararii din 17 august 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Régcani, cu pronuntarea unei noi decizii de admitere a actiunii in sensul formulat.

Prin decizia din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
depus de Societatea in Comanditd ,,Zama-Ascom”, s-a mentinut hotararea din 17
august 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani,

Instanta de apel a apreciat cd hotdrarea instantei de fond este Intemeiata, a fost
adoptata cu aprecierea corectd a probelor administrate si aplicarea justd a normelor de
drept material si procedural.

Instanta ierarhic inferioara a constatat ca intimatul la examinarea cererii din 12
februarie 2020 inaintata de reprezentantul Societdtii in Comandita ,,Zama-Ascom”,
Valeriu Duca, si-a exercitat dreptul discretionar in conformitate cu scopul acordat
prin lege, or in corespundere cu Sistemul Informational automatizat al Serviciului
Fiscal de Stat ,,Contul curent detaliat”, pe perioada anilor 2016-2019 entitatea a
prezentat dari de seama pe taxele locale, in temeiul carora s-au calculat obligatii
fiscale, care au si fost achitate de catre Societatea in Comandita ,,Zama -Ascom”.



Astfel, Societatea in Comandita ,,Zama Ascom” nu intruneste elementele notiunii de
persoana juridicd inactiva.

La 07 iulie 2022, prin intermediul oficiului postal, Societatea iIn Comandita
,Zama-Ascom”, reprezentata de Valeriu Duca, a depus recurs motivat impotriva
deciziei din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau solicitand admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel si a hotdrarii instantei de fond, cu pronuntarea unei
noi decizii de admitere a actiunii in sensul formulat.

In sustinerea recursului a invocat ci decizia instantei de apel nu este motivati,
fiind efectuata doar o mentiune mecanicd a normelor de drept.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art.245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 15 iunie 2022, in
sedinta publica (f.d.146, 147-155).

Materialele cauzei atesta ca, la 20 iunie 2022, prin intermediul postei
electronice, Curtea de Apel Chisinau a notificat partilor participante la proces copia
dispozitivului deciziei contestate (f.d.156).

La 09 septembrie 2022, prin intermediul postei electronice, Curtea de Apel
Chisindu a notificat partilor participante la proces copia deciziei motivate (f.d.166).

La 07 tulie 2022, prin intermediul oficiului postal, Societatea in Comandita
,Zama-Ascom”, reprezentatd de Valeriu Duca, a depus recurs motivat impotriva
deciziei din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu solicitand admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unet
noi decizii de admitere a actiunii in sensul formulat.

in conditiile enuntate, recursul depus de Societatea in Comandita ,,Zama-
Ascom”, reprezentatd de Valeriu Duca, impotriva deciziei din 15 iunie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau a fost depus in termenul prevazut la art.245 alin.(1) si (2) din Codul
administrativ.

La 16 septembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
Serviciului Fiscal de Stat si Agentiei Servicii Publice copia recursului depus de
Societatea In Comandita ,,Zama-Ascom”, reprezentatd de Valeriu Duca, impotriva
deciziei din 15 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, cu Iinstiintarea despre
necesitatea depunerii referintei (f.d.169).

Materialele cauzei atestd ca la 07 octombrie 2022, Serviciul Fiscal de Stat a
expediat referinta la recursul depus de Societatea in Comanditd ,,Zama-Ascom”,
reprezentata de Valeriu Duca, solicitand respingerea recursului (f.d.173).

In sustinerea referintei a mentionat ci recurenta nu a indicat motive intemeiate
pentru a trece filtrul de admisibilitate, prin urmare o considera declarativa.



Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

in conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate
la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate s1 in acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe
cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
apel ca primd instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind
o motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiille nominalizate mai sus. Acest
argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ i anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de ordin legal fundamental.



In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza cd dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder Tmpotriva
Regatului Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o
anumitd marjda de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat cd modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in
acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1,
p.141,§39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9
octombrie 1991, §31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Societatea in Comandita ,,Zama-Ascom”, reprezentata
de Valeriu Duca.

In conformitate cu art.230 si art.246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Societatea iIn Comandita ,,Zama-Ascom”, reprezentata de
Valeriu Duca, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



