Dosarul nr. 3r-361/22
2-21042807-01-3r-16112022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
7 decembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii s1 Capacitatii de Munca

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a
Sofiei Milis, reprezentata de avocatul Ilie Gilca impotriva Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca si Comisiei de litigii de pe
langa Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la contestarea
actelor administrative individuale defavorabile si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil

impotriva incheierii din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitdtiic de Muncd impotriva hotdrarii  din
14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, deoarece motivarea
apelului a fost depusd dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) Cod
administrativ, iar apelantul nu a solicitat repunerea in termen

constata:

La 23 martie 2021, Sofia Milis, reprezentata de avocatul Ilie Gilca a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii s1 Capacitatii de Munca si Comisiei de litigii de pe 1anga Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la anularea deciziei echipei 8 pentru
determinarea gradului de dizabilitate la persoanele adulte a Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilitatii s1 Capacitatii de Munca din 20 octombrie 2020,
prin care a fost XXXXX, cu anularea certificatului de incadrare in grad de
dizabilitate seria/nr. C013554502299, anularea deciziei Serviciului de control al
determindrii gradului de dizabilitate nr. 1 al Consiliului National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca nr. 68 din 23 noiembrie 2020,
prin care s-a confirmat XXXXX, anularea deciziei Comisiei de litigii de pe langa
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Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale din 9 februarie 2021, prin care a
fost respinsd contestatia impotriva deciziei Serviciului de control al determinarii
gradului de dizabilitate nr. 1 al Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca nr. 68 din 23 noiembrie 2020, precum si
obligarea Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca sa emite actul administrativ individual favorabil privind incadrarea repetata
a el XXXXX, cu eliberarea certificatului de incadrare in grad de dizabilitate
corespunzator.

Prin hotdrarea din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a
fost anulata decizia echipei 8 pentru determinarea gradului de dizabilitate la
persoanele adulte a Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca din 20 octombrie 2020, prin care Sofia Milis a fost incadrata
in XXXXX si certificatul de incadrare in grad de dizabilitate seria si nr.
C013554502299.

A fost anulata decizia Serviciului de control al determinarii gradului de
dizabilitate nr. 1 al Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca nr. 68 din 23 noiembrie 2020, prin care s-a confirmat XXXXX
Sofiei Milis si decizia Comisiei de litigii de pe langa Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale din 9 februarie 2021, adoptatd in procedura prealabila.

A fost obligat Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca sa emite actul administrativ individual favorabil privind
incadrarea repetata a Sofiei Milis in XXXXX, cu eliberarea certificatului de
incadrare in grad de dizabilitate corespunzator.

La 15 martie 2022, prin intermediul oficiului postal, Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitdtii de Munca a depus apel nemotivat impotriva
hotararii din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, solicitand
admiterea apelului, casarea hotararii primei instante, cu pronuntarea unei noi
hotarari de respingere a cererii de chemare in judecata ca neintemeiata si nefondata.

La 8 septembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Consiliul National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca a depus motivarea apelului
impotriva hotararii din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscant,
solicitand admiterea apelului, casarea hotararii primei instante, cu pronuntarea unei
noi hotarari de respingere a cererii de chemare in judecatd ca neintemeiatda si
nefondata.

Prin incheierea din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca impotriva hotararii din 14 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, deoarece motivarea apelului a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) Cod administrativ, iar apelantul nu
a solicitat repunerea in termen.

La 4 noiembrie 2022, prin intermediul postei electronice, Consiliul National
pentru Determinarea Dizabilitétii si Capacitatii de Munca a depus recurs mpotriva
incheierii din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea
recursului, anularea incheierii recurate si restituirea cauzei la Curtea de Apel
Chisindu pentru examinare in acelasi complet de judecata.



In sustinerea recursului a invocat ci instanta de apel nu a examinat cu atentie
scrisoarea de expediere a actului judecatoresc cu numarul de iesire 8169 din 20 mai
2022, receptionatda de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca, la 6 tunie 2022, prin care a fost expediatd spre cunostinta
copia hotararii din 14 mai 2022 pe cauza civila nr. 3-836/2021 pe 11 file.

A subliniat recurentul ca a contestat hotirarea din 14 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindau sediul Riscani, pronuntatd in cauza de contencios
administrativ, la actiunea Sofiei Milis Tmpotriva Consiliului National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca privind obligarea emiterii actului
administrativ, care este redactata pe 25 de file, conform datelor de pe portalul
instantelor de judecata la 2 noiembrie 2022.

Conform art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Din materialele dosarului rezulta ca incheierea recurata a fost notificata
recurentului, prin intermediul posei electronice, la 31 octombrie 2022, fapt ce se
confirma prin extrasul din posta electronica anexat la actele cauzei (f. d. 158 verso).

Astfel, se constata ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul la 4 noiembrie 2022, in termenul legal.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd inoportund invitarea partilor la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse in
cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei
examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul impotriva incheierii
contestate urmeaza a fi respins din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere a
recursului.

Din materialele dosarului rezulta ca la 15 martie 2022, prin intermediul
oficiului postal, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munca a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 14 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii
primei instante, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a cererii de chemare
in judecata ca neintemeiata si nefondata (f. d. 125-127).

Tot actele cauzei atestd ca la 8 septembrie 2022, prin intermediul oficiului
postal, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca
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a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 14 februarie 2022 a Judecatoriei
Chiginau sediul Riscani, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii primei
instante, cu pronuntarea unei noi hotdrari de respingere a cererii de chemare in
judecata ca neintemeiata si nefondata (f. d. 148-154).

Se mai constatd ca prin incheierea din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, a fost declarat inadmisibil apelul depus de Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Muncd Tmpotriva hotararii  din
14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, deoarece motivarea
apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) Cod
administrativ, iar apelantul nu a solicitat repunerea in termen (f. d. 155-157).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrul legal aplicabil spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constatd ca fiind justificatd concluzia Curtii de Apel
Chiginau de declarare a apelului inadmisibil.

in conformitate cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. e) Cod administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau
a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In acelasi timp, potrivit art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea apelului
se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Cu referire la normele legale enuntate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca copia hotararii
motivate din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani a fost
notificata Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca la 6 tunie 2022, circumstanta ce se atesta prin avizul de receptie anexat la
actele cauzei (f. d. 141).

Respectiv, termenul de prezentare a motivarii apelului, prevazut de art. 232
alin. (2) Cod administrativ, a inceput sa curga la 7 iunie 2022, ziua imediat urmatoare
celei In care Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca a receptionat copia hotararii motivate din 14 februarie 2022 a primei instante
si a expirat la 6 iulie 2022.

Cu toate acestea, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitétii si
Capacitatii de Munca a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 14 februarie
2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, prin intermediul oficiului postal, doar
la 8 septembrie 2022, respectiv, peste un termen excesiv (f. d. 148-154).

Or, potrivit art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.



Contrar acestor prevederi legale, Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca nu a depus diligenta necesard in vederea
prezentarii motivarii apelului in termenul prevazut de art. 232 alin. (2) Cod
administrativ si, respectiv, protejarii dreptului sau de acces la instanta.

Conform art. 237 alin. (1) Cod administrativ, prevederile art. 65 alin. (1) - (3)
si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de
prezentare a motivarii apelului.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) Cod administrativ, daca o persoand, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea
poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la
inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe
care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

La caz, o cerere de repunere 1n termen a apelului motivat, in instanta de apel,
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatit de Munca nu a
depus.

Instanta de recurs va respinge ca declarativ argumentul Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca invocat in recurs in sensul
ca instanta de apel nu a examinat cu atentie scrisoarea de expediere a actului
judecatoresc cu numarul de iesire 8169 din 20 mai 2022, receptionata de Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilitétii s1 Capacitdtii de Munca, la 6 iunie 2022,
prin care a fost expediata spre cunostinta copia hotararii din 14 mai 2022 pe cauza
civila nr. 3-836/2021 pe 11 file.

La acest capitol, instanta de recurs noteaza cd din acelasi text a scrisorii de
insotire cu numarul de iesire 8167-8169 din 20 mai 2022, denumirea cauzei, partile
procesului, cat si numarul dosarului indicat (3-836/2021), corespund intocmai cauzei
respective, astfel ca sintagmele .....copia hotararii din 14 mai 2022...” si ,,...pe 11
file...”, urmeaza a fi considerate ca o eroare tehnica.

[ar cu privire la sustinerea ca potrivit datelor de pe portalul instantelor de
judecata hotararea din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani este
redactata pe 25 de file, iar originalul anexat la materialele dosarului — 22 de file,
instanta de recurs remarca cd hotararea din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu
sediul Riscani a fost publicata pe portalul instantelor de judecata cu depersonalizarea
datelor cu caracter personal, ca urmare formatul documentului poate suferi anumite
modificari.

Aceste constatari, de altfel, se confirmd si prin faptul ca, desi recurentul
sustine ca respectiva scrisoarea de nsotire face referire la o alta hotarare de judecata
decat cea contestatda cu apel 1n speta data, instantei nu au fost prezentate probe in
acest sens, respectiv copia hotdrarii judecatoresti, care ar fi fost anexatd gresit la
scrisoarea de insotire.

Sintetizdnd cele reliefate supra, se atestd legalitatea incheierii din
25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declarat inadmisibil
apelul depus de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii s1 Capacitatii
de Munca impotriva hotararii din 14 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul
Riscani, deoarece motivarea apelului a fost depusa dupd expirarea termenului



prevazut la art. 232 alin. (2) Cod administrativ, iar apelantul nu a solicitat repunerea
in termen.

In aceastd ordine de idei, se constati ci solutia adoptati de instanta de apel
prin incheierea recurata este compatibila si cu respectarea garantiilor unui proces
echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca potrivit legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedurd ale instantei judecatoresti,
ale participantilor la proces, cét si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedurd, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecdtoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupa a cdaror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie aminteste cd art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului 11 garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice
contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta
europeand a relatat Tnsa 1n practica sa constantd cd ,,dreptul la o instantd” nu este
absolut. In aceasta privinti, Curtea Europeani, in mai multe cauze de acest gen, nu
exclude niciodatd ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa
justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de atac [cauza Bacev vs fosta
Republicd Yugoslava a Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spania],
in care inalta Curte a ardtat ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce
guverneaza accesul la justitie.

Fata de cele ce preced si avand in vedere ca incheierea instantei de apel este
intemeiatd i1 legala, iar criticile invocate de catre recurent sunt nejustificate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea instantei
de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul National pentru Determinarea

Dizabilitatii s1 Capacitatii de Munca.
Se mentine incheierea din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a Sofiei Milis,
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reprezentatd de avocatul Ilie Gilca impotriva Consiliului National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca si Comisiei de litigii de pe langa
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la contestarea actelor
administrative individuale defavorabile si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



