Dosarul nr. 3r-365/22
2-21165993-01-3r-21112022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: G. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
07 decembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de catre Pretorul sectorului Buiucani al municipiului
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare in judecata
depusa de Ilie Mindru impotriva Pretorului sectorului Buiucani al municipiului
Chisinau privind anularea dispozitiei nr. 196-d din 08 septembrie 2021, anularea
raspunsului nr. M-767/21/21 din 12 octombrie 2021 cu privire la cererea prealabila,

impotriva incheierii din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de Pretorul sectorului Buiucani al municipiului
Chiginau impotriva hotararii din 14 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, din motiv ca apelantul nu a depus in termen legal motivarea apelului,

constata:

La 10 noiembrie 2021 llie Mindru a depus cerere de chemare in judecatd, in
procedura contenciosului administrativ impotriva Pretorului sectorului Buiucani al
mun. Chisindu, prin care a solicitat anularea dispozitiei nr. 196-d din 08 septembrie
2021 si anularea raspunsului nr. M-767/21/21 din 12 octombrie 2021, prin care s-a
respins cererea prealabila.

Prin hotararea din 14 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea depusa de llie Mindru, a fost admisa. A fost anulata dispozitia Pretorului
sectorului Buiucani al mun. Chisinau nr. 196-d din 08 septembrie 2021 cu privire la
demolarea garajului capital (sura nr. X in complex cu beciul nr. X) din str. XXXX XX
nr.XX ”a”, mun. Chisinau. A fost anulat raspunsul Pretorului sectorului Buiucani al
mun. Chisinau cu nr. M767/21/21 din 12 octombrie 2021 cu privire la cererea
prealabila. (f.d. 117)

Dispozitivul hotararii din 14 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
a fost notificata Pretorului sectorului Buiucani al mun. Chisinau la data de 26 aprilie
2022, fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei. (f.d.120)

Nefiind de acord cu hotararea primei instantei, la data de 03 mai 2022, prin
intermediul postei electronice, Pretorul sectorului Buiucani al mun. Chisinau a depus
apel impotriva hotararii din 14 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,



prin care a solicitat admiterea apelului, casarea integrala a hotararii, cu pronuntarea
unei noi decizii de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Pretorul sectorului Buiucani al mun. Chisindu impotriva
hotararii din 14 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, din motiv ca
apelantul nu a depus in termen legal motivarea apelului.

Invocand ilegalitatea incheierii instantei de apel, la 09 noiembrie 2022, prin
intermediul Directiei de evidentd si documentare procesuala a Curtii de Apel
Chisinau, Pretorul sectorului Buiucani al mun. Chisindu, a depus cerere de recurs
impotriva incheierii din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

in sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea recurati, considerand o
nefondatd, neintemeiata si lipsita de temei juridic, atat timp cat reprezentantul Tamara
Rosca a fost in imposibilitate reala de a prezenta apel motivat, din motivul stari
extreme de grave a sanatati.

Mentioneaza ca, la data de 07 octombrie 2022, prin dispozitia nr. 235-dc a fost
numitd in functia de sefa sectiei juridice d-na Mariana Muntean, fiind imputernicita
pentru a actiona din numele Preturii sectorului Buiucani, prin procura nr.22/1080 din
data de 10 octombrie 2022.

Mai mentioneaza ca, despre apelul ce urma a fi prezentat in termen, a aflat prin
intermediul postei electronice, in urma receptionarii incheierii din 25 octombrie 2022
a Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau
la data de 03 noiembrie 2022.

Prin urmare, a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii instantei de apel
si adoptarea unei incheieri noi de repunere in termenul de prezentare a motivarii
apelului cu trimiterea cauzei la rejudecare 1n instanta de apel.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis Incheierea contestata
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindau a pronuntat incheierea contestata la 25 octombrie 2022,
fiind notificata recurentului prin intermediul postei electronice in data 03 noiembrie
2022, fapt ce rezulta din extrasul din posta electronica anexat la dosar. (f.d.141/verso)

La 09 noiembrie 2022, prin intermediul Directiei de evidentd si documentare
procesuald a Curtii de Apel Chisinau, Pretorul sectorului Buiucani al mun. Chisinau a
depus recurs impotriva incheierii din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.
(f.d.142/145)

Astfel, se constatd ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a respectat
termenul instituit de legiuitor la art.242 din Codul administrativ, pentru demararea
caii de atac in ordine de recurs.



La 21 noiembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul oficiului
postal, a expediat pentru notificare in adresa intimatului Ilie Mindru, copia cererii de
recurs (f.d.176), insa acesta nu si-a valorificat dreptul de a depune referinta referitor la
argumentele recursului.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competent
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, Intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate
cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca, in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 25
octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declarat inadmisibil apelul
depus de Pretorul sectorului Buiucani al mun. Chisindu impotriva hotararii din 14
aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din motiv ca apelantul nu a depus
in termen legal motivarea apelului.

Astfel, in conformitate cu art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile
de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

In corespundere cu art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului
se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ. sunt reglementate prin prisma art.195 din Codul
administrativ potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

in conformitate cu art.110 din Codul de proceduri civila, termen de procedura
este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1) - (4) din Codul de procedura civila, actele de procedura
se efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin lege,
termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca. Termenul de
procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii actului
de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert ca se va
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produce. In ultimul caz, actul de procedurd poate fi efectuat in decursul intregii
perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment 1n timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de
procedura, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii termenului se determina
prin Inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul
de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ mentioneaza cd termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitatii raporturilor
juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeaza si instituirea unor termen, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In acelasi timp, conform art.223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de
dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se
notifica participantilor la proces conform art.96-114,

Potrivit art.96 alin.(1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice formda de comunicare
adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate dacda este adecvatd obiectului comunicarii si
acceptata de participantul la procedura.

Dispozitiile art.97 alin.(1) si (3) din Codul administrativ, reglementeaza ca,
notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma
stabilitd de prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de
notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin
posta cu act de notificare; ¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

[ar, pornind de la prevederile art.109 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, un
inscris poate fi notificat prin posta cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie.
Pentru probarea notificarii este suficient avizul de receptie.

Din materialele cauzei rezulta ca la 14 aprilie 2022, Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani a pronuntat dispozitivul hotararii in sedintd publicd, prin care a fost admisa
actiunea depusa de Ilie Mindru. (f.d.117)

Nefiind de acord cu hotararea primei instantei, la data de 03 mai 2022, prin
intermediul postei electronice, Pretorul sectorului Buiucani al mun. Chisindu a depus
apel impotriva hotdrarii din 14 aprilie 2022 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani,
prin care a solicitat admiterea apelului, casarea integrald a hotararii, cu pronuntarea
unei noi decizii de respingere a actiunii. (f.d.177/178)

Conform scrisorii de expediere a actului judecatoresc nr.9970-9972 din 15 iunie
2022, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a remis, prin intermediul oficiului postal,
la adresa Pretorului sectorului Buiucani al mun. Chigindu si anume: mun. Chisinau,
str. Mihai Viteazul nr.2, copia hotararii motivate din 14 aprilie 2022 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Rascani (f.d.130), iar potrivit avizului postal de receptie
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nr.DS8006595270AS, anexat la actele cauzei, la 23 iunie 2022, Pretorul sectorului
Buiucani al mun. Chisindu a receptionat hotararea integrala a primei instante
(f.d.132).

Totodata, potrivit informatiei publicate pe pagina web a IS ,,Posta Moldovei”, la
compartimentul ,,Servicii on-line, Track&Trace”, corespondenta destinata Pretorului
sectorului Buiucani al mun. Chiginau, i-a fost livrata la 23 iunie 2022. (f.d.115)

Distinct, se retine ca dispozitivul hotararii si hotdrarea motivata nominalizata au
fost plasate pe Portalul National al Instantelor: www.instante.justice.md.

Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului impotriva hotararii din 14
aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, in baza art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, a
inceput sa curga de la data de 24 iunie 2022 si a expirat la data de 25 iulie 2022,
inclusiv, avand in vedere regula calcularii termenelor de procedura stabilit la art. 112
din Codul de procedura civila.

Conform art.236 alin.(1) si alin.(2), lit. €) din Codul administrativ, instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusd dupa expirarea
termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Ca urmare, prin incheierea din 25 octombrie 2022, Curtea de Apel Chisinau, a
declarat inadmisibil apelul depus de Pretorul sectorului Buiucani al mun. Chisindu
impotriva hotararii din 14 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe
motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusda dupa expirarea
termenului prevazut la art.232 alin. (2) din Codul administrativ.

Analizand circumstantele cauzei in raport cu argumentele recursului si cadrul
legal aplicabil spetei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera justa solutia instantei de apel de declarare in
temeiul art.236 alin.(2), lit. €) din Codul administrativ a cererii de apel depusa de
Pretorul sectorului Buiucani al mun. Chisinau ca inadmisibila, deoarece ultimul nu s-a
conformat prevederilor legale imperative si nu a prezentat instantei de apel cererea de
apel motivata in termenul prevazut la art.232 alin.(2) din Codul administrativ.

Or, dupd cum s-a mentionat supra, hotararea motivata a primei instante a fost
notificata Pretorului sectorului Buiucani al mun. Chisinau, inca la 23 iunie 2022, insa
acesta pana la expirarea termenului - limita (25 iulie 2022, inclusiv), nu a prezentat
Curtii de Apel Chisindu apelul motivat, fapt ce a generat in consecinta declararea
acestuia inadmisibil in conformitate cu art.236 alin.(2), lit. €) din Codul administrativ.

La randul sau, art. 237 alin. (1) din Codul administrativ, stipuleaza ca prevederile
art.65 alin.(1) - (3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel
si in termenul de prezentare a motivarii apelului.

Astfel, in conformitate cu art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o
persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
atunci, la cerere, ea poate fi repusda in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in
termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care
confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza
actiunile omise.



http://www.instante.justice.md/

Cu referire la solicitarea din cererea de recurs a Pretorului sectorului Buiucani al
mun. Chisindu de repunere in termenul de prezentare a motivarii apelului, avand in
vedere normele legale mentionate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencioS
administrativ al Curtii Supreme de Justitie o considera, la etapa data, inadmisibila,
deoarece o astfel de cerere urma a fi depusa la instanta de apel care este competenta
de a 0 examina.

In acelasi timp, instanta de recurs considerd necesar de a respinge ca fiind
declarativ argumentul recurentului invocat in cererea de recurs in sensul ca
reprezentantul sau, a fost in imposibilitate reald, din motive de sanatate, de a prezenta
apel motivat.

Mai cu seama ca Pretorul sectorului Buiucani al mun. Chisindu, in situatia
inrautatirii starii de sanatate a reprezentantului sau, nu a fost lipsit de posibilitatea de a
desemna un al reprezentant din cadrul sectiei asistenta juridica a Preturii sectorului
Buiucani, mun. Chisinau, conform prevederilor legale, pentru reprezentarea
intereselor sale in instanta de judecata, inclusiv si indeplinirea actului procedural in
termen, nefiind prezentate probe incontestabile care ar confirma imposibilitatea
indeplinirii actului procedural in interiorul termenului prevazut de lege.

In acest context se va nota ci, Pretorul sectorului Buiucani al mun. Chisiniu,
urma sa intreprinda toate masurile necesare, dupa cum sugereaza atit jurisprudenta
nationald, cat si CtEDO, de a proteja drepturile sale de acces la instantd prin
efectuarea in termen legal a tuturor actiunilor procedurale, inclusiv si depunerea in
termenul legal a motivarii apelului.

Aceasta obligatie rezultd si din dispozitiile art. 24 alin. (1) din Codul
administrativ, care indica cd participantii la procedura administrativa si procedura de
contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sda isi indeplineasca
obligatiile cu buna-credinta, fara a incdlca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, or, termenul de apel prevazut la art.232 din Codul administrativ, este considerat
un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia atrage ca
consecintd dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de
atac.

La caz, insa, se stabileste lipsa de valorificare diligenta de catre Pretorul
sectorului Buiucani al mun. Chisinau a drepturilor sale procedurale, fapt ce nu poate fi
imputat instantei de judecata.

In aceastd ordine de idei se constati ci solutia adoptata de instanta de apel prin
incheierea recurata este compatibila si cu respectarea garantiilor unui proces echitabil,
in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentuecaza ca potrivit legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedurd, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea In drepturile incdlcate, in aplicarea amenzii judecdtoresti, in alte masuri
prevazute de lege.



Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirca unor termene, dupda a caror expirare Valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitic aminteste cd art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului 11 garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice
contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta
europeand a relatat Tnsd In practica sa constantd cad ,,dreptul la o instantd” nu este
absolut. In aceasta privinta, Curtea Europeani, in mai multe cauze de acest gen, nu
exclude niciodata ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa
justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de atac [cauza Bacev vs fosta
Republica Yugoslava a Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spania],
in care inalta Curte a ardtat ca termenul fixat de legea internd este o restrictie ce
guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Pretorul sectorului Buiucani al mun. Chisinau.

Se mentine incheierea din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare in judecata depusa de llie
Mindru impotriva Pretorului sectorului Buiucani al municipiului Chisinau privind
anularea dispozitiei nr. 196-d din 08 septembrie 2021, anularea raspunsului nr. M-
767/21/21 din 12 octombrie 2021 cu privire la cererea prealabila.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



