Dosarul nr. 2ac-258/22
2-15010390-01-2ac-17112022

INCHEIERE
07 decembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand cererea depusd de Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia privind stramutarea examindrii cauzei la Curtea Suprema de Justitie,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererca de chemare in judecata
depusd de Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia in interesele
Ministerului Finantelor impotriva Adunarii Populare a Gagauziei, Inspectoratului
Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia, Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Vitapharm-Com”, terf Comitetul Executiv al Gagauziei cu privire la
contestarea actului administrativ,

constata:

La 03 aprilie 2015 Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia a depus
cerere de chemare in judecata in interesele Ministerului Finantelor impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei, Inspectoratului Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriala Autonoma
Gagauzia, Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Vitapharm-Com” (in continuare SRL
”Vitapharm-Com”), tert Comitetul Executiv al Gagauziei, si concretizandu-si cerintele,
a solicitat anularea hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 407-XLVII/IV din
16 mai 2012 ,,Cu privire la acordarea regimului facilitar de impozitare SRL
., Vitapharm-Com”; anularea hotararii nr. 423- L/IV din 10 august 2012 ,,Cu privire la
introducerea modificarilor in hotararea nr. 407-XLVIII/IV ,,Cu privire la acordarea
regimului facilitar de impozitare SRL ,,VitaPharm-Com”; anularea efectelor juridice
survenite in rezultatul emiterii actelor administrative; anularea acordului nr. 2 din
01 februarie 2013 incheiat intre Inspectoratul Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriald
Autonoma Gagauzia si SRL ,,Vitapharm-Com™ cu privire la acordarea regimului
facilitar de impozitare cu recunoasterea nulitatii absolute din momentul incheierii si
anularea efectelor juridice survenite in rezultatul emiterii acordului mentionat.

Prin hotararea din 22 noiembrie 2016 a Judecatoriei Comrat, actiunea inaintata de
Procuratura Unitdtii Teritoriale Autonome Gagduzia in interesele Ministerului
Finantelor cu privire la anularea hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr.
407-XLVIHI/IV din 16 mai 2012 ,,Cu privire la acordarea regimului facilitar de
Impozitare SRL ,,Vitapharm-Com”, anularea hotararii nr. 423-L/IV din 10 august 2012
,,Cu privire la introducerea modificarilor in hotararea nr. 407-XLVIII/IV ,,Cu privire
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la acordarea regimului facilitar de impozitare SRL ,,Vitapharm-Com” si anularea
efectelor juridice survenite in rezultatul emiterii actelor administrative mentionate, a
fost respinsd ca fiind depusa cu omiterea termenului de prescriptie, iar actiunea
inaintatd de Procuratura Unitdfii Teritoriale Autonome Gagauzia 1n interesele
Ministerului Finantelor cu privire la anularea acordului nr.2 din 01 februarie 2013
incheiat intre Inspectoratul Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
si SRL ,,Vitapharm-Com” cu privire la acordarea regimului facilitar de impozitare cu
recunoasterea nulitatii absolute din momentul incheierii, a fost respinsa ca fiind
neintemeiata.

Prin decizia din 22 februarie 2017 a Curtii de Apel Comrat, au fost respinse
apelurile declarate de Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, Ministerul
Finantelor si Inspectoratul Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
si a fost mentinuta hotararea din 22 noiembrie 2016 a Judecatoriei Comrat.

Prin decizia din 28 iunie 2017 a Curtii Supreme de Justitie s-au admis recursurile
declarate de Inspectoratul Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia,
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Procuratura Unitdtii Teritoriale
Autonome Gagauzia, s-a casat integral decizia din 22 februarie 2017 a Curtii de Apel
Comrat, cu trimiterea cauzei spre rejudecare in ordine de apel la Curtea de Apel Cahul.

Prin decizia din 17 aprilie 2018 a Curtii de Apel Cahul au fost admise apelurile
declarate de Procuratura Unitdtii Teritoriale Autonome Gagauzia, Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova si Inspectoratul Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia, a fost casatd partial hotararea din 22 noiembrie 2016 a
Judecatoriei Comrat, in partea respingerii actiunii ca depusa cu omiterea termenului de
prescriptie si in aceastd parte a fost emisa o noua hotarare prin care cerintele Tnaintate
de Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, in interesele Ministerului
Finantelor cu privire la anularea hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr.
407-XLVII/IV din 16 mai 2012 ,,Cu privire la acordarea regimului facilitar de
impozitare SRL ,,Vitapharm-Com” si anularea hotararii nr. 423-L/IV din 10 august
2012 ,,Cu privire la introducerea modificarilor in hotararea nr. 407-XLVIII/IV ,,Cu
privire la acordarea regimului facilitar de impozitare SRL ,,Vitapharm-Com”, au fost
respinse ca neintemeiate. In rest, hotirarea a fost mentinuta (f.d. 249 vol. 11).

Prin incheierea din 03 octombrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, recursurile
declarate de Procuratura Unitdtii Teritoriale Autonome Gagduzia, Directia Generala
Administrare Fiscala Sud a Serviciului Fiscal de Stat si Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova au fost considerate inadmisibile (f.d. 52 vol. I11).

La data de 24 martie 2022, prin intermediul oficiului postal, Serviciul Fiscal de
Stat a depus la Curtea de Apel Cahul cerere de revizuire impotriva deciziei din
17 aprilie 2018 a Curtii de Apel Cahul (f.d. 64-67 vol. Il1).

lar, la data de 10 noiembrie 2022 Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia a depus 0 cerere prin care a solicitat straimutarea cauzei spre examinare la
Curtea Suprema de Justitie, dupa competenta (f.d. 191-192 vol. 11I).

In sustinerea cererii nominalizate, Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia a invocat ca Curtea Suprema de Justitie are competenta de a examina cererea
de revizuire depusa impotriva deciziei din 17 aprilie 2018 a Curtii de Apel Cahul. Or,
decizia a carei revizuire se solicita a fost menfinuta prin incheierea din 03 octombrie
2018 a Curtii Supreme de Justitie.



Examinand actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justifie considera ca cauza de contencios administrativ, intentata
la cererea de chemare in judecata depusa de Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome
Gagduzia in interesele Ministerului Finantelor impotriva Adundrii Populare a
Gagauziei, Inspectoratului Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia,
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Vitapharm-Com”, terf Comitetul Executiv al
Gagauziei cu privire la contestarea actului administrativ urmeaza a fi restituita Curtii
de Apel Cahul pentru solutionarea cererii depuse de Procuratura Unitatii Teritoriale
Autonome Gagauzia privind stramutarea examinarii cauzei la Curtea Suprema de
Justitie, din considerentele ce succed.

In conformitate cu art. 198 din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ refinutd spre examinare de cdtre o instantd de judecata cu respectarea
normelor de competenta se solutioneazd de catre aceasta in fond, inclusiv in cazul
devenirii ei ulterioare de competenta unei alte instante. Daca constatd ca nu este
competenta teritorial sau material, instanta de judecata transmite actiunea in contencios
administrativ instantei de judecatd competente printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs. Instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs,
stramutarea actiunii in contencios administrativ la o alta instantd de judecatd daca
instanta competenta nu poate adopta o hotarire: cind, din motivul recuzarii sau abtinerii
unui sau mai multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor
devine imposibila; cind, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona
o perioadd indelungata. Instanta ierarhic superioard remite instanei competente dosarul
in termen de 5 zile de la data adoptarii incheierii de stramutare a actiunii in contencios
administrativ.

Potrivit art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

Raportand prevederile legale enuntate la circumstantele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie constatd ca
Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia nu dispune de dreptul procesual
de a solicita nemijlocit instantei ierarhic superioare solutionarea cererii de stramutare,
in lipsa unei incheieri a instantei ierarhic inferioare prin care aceasta transmite actiunea
in contencios administrativ instantei de judecata competente.

Or, 1n interpretarea corectd a prevederilor art. 198 alin. (2) din Codul
administrativ, daca constata ca nu este competenta teritorial sau material, instanta
ierarhic inferioarda are prerogativa exclusiva de a transmite actiunea in contencios
administrativ instantei de judecatd competente printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs.

La caz insa, la materialele cauzei lipseste o incheiere privind transmiterea cauzei
de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de
Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia in interesele Ministerului
Finantelor impotriva Adunarii Populare a Gagauziei, Inspectoratului Fiscal de Stat pe
Unitatea Teritoriala Autonomd Gagaduzia, Societdtii cu Raspundere Limitata



,, Vitapharm-Com”, tert Comitetul Executiv al Gagauziei cu privire la contestarea
actului administrativ unei alte instante competente.

Respectiv, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca in lipsa unui act de dispozifie a instantei ierarhic
inferioare, partea in proces nu este in drept sa solicite instantei ierarhic superioare
solutionarea cererii privind stramutarea examindrii cauzei la Curtea Suprema de
Justitie.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a restitui Curtii de Apel Cahul cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Gégauzia in interesele Ministerului
Finantelor impotriva Adunarii Populare a Gagauziei, Inspectoratului Fiscal de Stat pe
Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia, SRL ,,Vitapharm-Com”, tert Comitetul
Executiv al Gagduziei cu privire la contestarea actului administrativ pentru
solutionarea cererii depuse de Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Géagauzia
privind stramutarea examindrii cauzei la Curtea Suprema de Justitie, pe motiv ca nu
este emisa Incheierea privind transmiterea cauzei unei alte instante competente.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) art. 230 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se restituie cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Gagduzia in interesele
Ministerului Finantelor mpotriva Adunarii Populare a Gagauziei, Inspectoratului
Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia, Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Vitapharm-Com”, terf Comitetul Executiv al Gagauziei cu privire la
contestarea actului administrativ, la Curtea de Apel Cahul pentru solutionarea cererii
depuse de Procuratura Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia privind stramutarea
examinarii cauzei la Curtea Suprema de Justitie.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan



