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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

7 decembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobdneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Primaria municipiului Balti,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Primaria municipiului Balti impotriva Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, persoana tertd Stanislav Sorbalo cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

impotriva incheierii din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 17 martie 2021, Primaria municipiului Balti a depus cerere de chemare in
judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, persoana terta Stanislav Sorbalo cu privire
la contestarea actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil.

Prin hotararea din 17 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
respinsd actiunea depusa de catre Primaria municipiului Balti.

La 24 mai 2022, Priméaria municipiului Balti a depus cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii din 17 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

lar, la data de 27 septembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Primaria
municipiului Bélti a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii instantei de
fond, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea hotararii cu emiterea unei noi
decizii de admitere a actiunii. Totodata, a cerut repunerea in termenul de prezentare
a motivarii apelului.

Prin incheierea din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
cererea privind repunerea in termen a cererii de apel si s-a declarat inadmisibil apelul
depus de catre Primaria municipiului Balti, in baza art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ.



La 7 noiembrie 2022, Primaria municipiului Balti a depus recurs impotriva
incheierii din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea
acestuia, anularea incheierii instantei de apel cu remiterea dosarului, la etapa
examindrii apelului.

In argumentarea cererii de recurs recurentul a indicat ci nu este de acord cu
incheierea instantei de apel, deoarece hotararea integrala a instantei de fond i-a fost
notificata la data de 13 septembrie 2022, in acest sens fiind anexatd instiintarea
instantei de judecata inregistratd in cadrul Primariei sub nr. 610.

A mentionat cd, in circumstantele date si in temetul art. 111 alin. (3) din Codul
de procedura civila, termenul limita de depunere a apelului motivat era nu data de
14 septembrie 2022, dupa cum gresit a constatat gresit instanta de apel, ci 13
octombrie 2022 (30 de zile de la data notificarii hotararii motivate).

A sustinut ca intrucat motivarea apelului a fost depusa la data de 27 septembrie
2022, s-a incadrat in termenul prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

in drept, si-a intemeiat cererea de recurs in baza dispozitiilor art. 232 alin. (2),
241 alin. (1), art. 242, art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, art. 111 alin.
(3) din Codul de procedura civila.

in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis Incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 26 octombrie 2022,
fiind notificata recurentului la data de 1 noiembrie 2022, prin intermediul postei
electronice (f.d.118).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca recursul depus de catre Primaria municipiului Balti,
este in termen.

In corespundere cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti farda sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
a decis examinarea cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de catre
Primaria municipiului Bélti, urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.



Din continutul recursului, rezultd cad Primaria municipiului Balti, nu este de
acord cu incheierea din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
cererea privind repunerea in termen a cererii de apel a fost respinsa si apelul depus
de catre ultima Tmpotriva hotararii din 17 mai 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani s-a declarat inadmisibil, in baza art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul
administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca
este inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o Incheiere susceptibild de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau
a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Prin prisma normei enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii primei instante a fost
pronuntat public la 17 mai 2022 (f.d.71), fiind notificat recurentului la 18 mai 2022
(f.d.73).

La 24 mai 2022, prin intermediul oficiului postal, cu respectarea dispozitiilor art.
232 alin. (1) din Codul administrativ, Primaria municipiului Balti a depus cererea de
apel nemotivata impotriva hotararii instantei de fond.

In continuare, in sensul art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii si acceptatd de participantul la procedura.

Conform extrasului din posta electronica se denota cu certitudine ca la data 15
august 2022, Primariei municipiului Balti 1-a fost notificatd hotararea motivata din
17 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.99).

Prin urmare, in conditiile date, se mentioneaza ca termenul de depunere a
apelului motivat a inceput sa curga de la 16 august 2022 si a expirat la data de 14
septembrie 2022.

Contrar celor stabilite mai sus, la 27 septembrie 2022, prin intermediul oficiului
postal, Primaria municipiului Balti, a expediat in adresa Curtii de Apel Chisinau,
motivarea apelului Tmpotriva hotdrarii instantei de fond. Totodata, a solicitat
repunerea in termen a prezentarii motivarii apelului.

In conditiile create, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca fiind corecta solutia instantei de apel
de declarare a apelului depus de cédtre Primdria municipiului Balti impotriva hotararii
din 17 mai 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani ca fiind inadmisibil, din
motivul omiterii termenului de declarare a apelului prevazut de art. 232 alin. (1) din
Codul administrativ.



Intru rasturnarea solutiei date, nu poate fi retinut rationamentul cererii de recurs,
precum ca hotararea motivatd a instantei de fond a fost receptionatd de recurent la
data de 13 septembrie 2022, prin intermediul postei electronice.

Deoarece, cele mentionate mai sus denota contrariul, iar, la caz confirmarea
expedierii documentului cétre partea interesata prin posta electronica se atesta prin
extrasul eliberat de catre operatorul postei electronice (f.d.99).

In mod special, inscrisul dat contine: datele de identificare a postei electronice a
expeditorului si a destinatarului, data calendaristica, anul, ora expedierii, precum si
atasamentul cu actul judecatoresc.

lar, cu titlu de exceptie, in caz de eroare tehnica sau neexpediere a actului pe
posta electronicd, extrasul mentionat va cuprinde informatii cu privire la aceste
inexactitati, cu alte cuvinte, expeditorul va primi un mesaj conform caruia operatorul
postal va explica cauzele care au stat la baza returnarii mesajului catre expeditor. De
regula, acesta este informat ca transmiterea mesajului nu a fost posibila, deoarece
adresa nu a fost gasita sau ea nu poate primi e-mailuri.

In speta, mentiuni de eroare tehnici, odati cu expedierea actului judecitoresc la
adresa electronica a Primdriei municipiului Balti, nu exista.

Instanta de recurs mentioneaza ca, instanta de judecata a respectat prevederile
legale de notificare a actului de procedura, dar recurenta/apelanta nu au intreprins
suficiente masuri, dupd cum sugereaza si jurisprudenta CEDO de a-si proteja
drepturile de acces la instanta si de a indeplini actul de procedura in termenul
prevazut de art.232 alin.(2) din Codul administrativ, manifestand in acest sens un
comportament de rea-credinta la folosirea drepturile sale procedurale.

In continuare, in temeiul art. 237 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile
art. 65 alin. (1)-(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de
apel si in termenul de prezentare a motivarii apelului.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit
se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15
zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma
faptele pe care aceasta se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Raportand, la caz, cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile susmentionate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca Curtea de Apel Chisinau corect a refuzat in repunerea in termen a
apelului depus de Primaria municipiului Balti.

Or, argumentul cererii privind repunerea in termen a cererii de apel, precum ca
in perioada 5 septembrie 2022 — 19 octombrie 2022, reprezentantul apelantului s-a
aflat in concediu de odihna anual, nu poate fi retinut drept temei de admitere a
acesteia. Deoarece, din momentul notificarii hotararii motivate a instantei de fond
(15 august 2022), apelanta a dispus de un termen suficient (14 septembrie 2022)
pentru a intocmi §i prezenta instantei de apel motivarea apelului impotriva hotérarii
primei instante.

Asadar, repunerea 1n termenul de Indeplinire a unui act de procedurd, este un
beneficiu acordat de lege titularului de drept, avand un caracter exceptional, in sensul
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ca o astfel de cerere este admisibila doar in cazul in care depasirea acestui termen se
datoreaza unor cauze temeinic justificate.

in virtutea principiului bunei-credinte, partea este obligata si respecte termenele
prevazute de lege, or termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut
si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din
dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

De altfel, obligatia respectiva deriva si din prevederile art. 24 alin. (1) din Codul
administrativ, potrivit caruia participantii la procedura administrativa si procedura
de contencios administrativ trebuie sa 1si exercite drepturile si sa isi indeplineasca
obligatiile cu bund-credintd, fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Distinct de cele mentionate mai sus, se atestd legalitatea incheierii din 26
octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa cererea depusa
de catre Primaria municipiului Balti cu privire la repunerea in termen a apelului
declarat, ca neintemeiatd si declarat inadmisibil apelul depus de Primaria
municipiului Balti Tmpotriva hotararii din 17 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

In aceasta ordine de idei se constata ci solutia adoptati de instanta de apel prin
incheierea recurata este compatibila si cu respectarea garantiillor unui proces
echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca potrivit legislatiei Tn vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedurd ale instantei judecatoresti,
ale participantilor la proces, cét si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau In anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecdtoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului 11 garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice
contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta
europeand a relatat Tnsa 1n practica sa constantd ca ,,dreptul la o instantd” nu este
absolut.

In aceastd privinta, Curtea Europeani, in mai multe cauze de acest gen, nu
exclude niciodata ipoteza cd interesele unei bune administrari a justitiei pot sa
justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de atac [cauza Bacev vs fosta
Republica Yugoslava a Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spania],
in care inalta Curte a ardtat ca termenul fixat de legea internad este o restrictie ce
guverneaza accesul la justitie.



Fata de cele ce preced si avand in vedere ca incheierea instantei de apel este
intemeiatd si legald, iar criticele invocate de catre recurent sunt nejustificate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea instantei
de apel.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1), lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Primaria municipiului Balti si se mentine
incheierea din 26 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



