Dosarul nr. 2ra-1000/22
2-21046045-01-2ra-20072022

prima instantd: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: A. Sandu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: M. Panov, M. Anton, O. Cojocaru)

DECIZIE
07 decembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Dumitru Mardari
Victor Burduh
Mariana Pitic

Galina Stratulat

examinand recursul declarat de catre Cretu Adrian,

in cauza civild, la cererea de chemare 1n judecata depusa de Inspectoratul General
al Politiei impotriva lui Adrian Cretu privind incasarea cheltuielilor suportate pentru
dezvoltarea profesionald initiala,

impotriva deciziei din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 29 martie 2021, Inspectoratul General al Politiei a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva lui Cretu Adrian, solicitdnd incasarea sumei de 19 299,35 de lei,
cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionald initiala si incasarea cheltuielilor
de judecata.

In motivarea actiunii a indicat ci prin ordinul sefului Inspectoratului General al
Politiei nr.86ef. din 25 februarie 2020, Adrian Cretu a fost numit in functia de ofiter de
urmdrire penald - debutant al Sectiei urmarire penald a Inspectoratului de Politie
Botanica a Directier de Politie a Inspectoratului General al Politiei, cu acordarea
gradului special “inspector”.

A notat ca in scopul acumularii cunostintelor teoretice si abilitdtilor practice
necesare exercitarii atributiilor de serviciu, la 28 februarie 2020, in temeiul Dispozitiei
sefului Inspectoratului General al Politiei nr.34/3-89 din 28 februarie 2020, Adrian
Cretu a fost delegat la cursurile de formare profesionala initiala in cadrul Academiei
“Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, pentru perioada 02 martie 2020 —
02 iunie 2020. Totodata, a precizat ca prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr.129
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din 11 martie 2020, in contextul evolutiei situatiei epidemiologice a fost suspendat
procesul educational in cadrul Academiei “Stefan cel Mare” in perioada 11 martie 2020
— 23 martie 2020, in privinta personalului delegat la cursurile de formare profesionald
din cadrul institutiilor din subdiviziunea Ministerului Afacerilor Interne.

Reclamantul a afirmat ca, prin dispozitia sefului Inspectoratului General al Politiei
nr.34/3185 din 06 iulie 2020 a fost reluat procesul de instruire la distanta in perioada
06 iulie 2020 — 14 august 2020 a ofiterilor debutanti delegati la cursurile de formare
profesionald initiald a carui proces educational a fost sistat prin Ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr.129 din 11 martie 2020.

Conform dispozitiei sefului Inspectoratului General al Politiei nr.34/3-283 din 11
septembrie 2020, paratul a fost delegat pentru a participa la procesul de evaluare
sumativa pentru perioada 07 septembrie 2020-18 septembrie 2020.

Prin ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr.568ef. din 28 decembrie
2020, in conformitate cu art.38 alin.(1) lit. a) din Legea privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr.288/2016, a fost incetat
serviciul si contractul individual de munca cu paratul Adrian Cretu, la cererea personala.

Astfel a mentionat ca, la data de 24 februarie 2020, Adrian Cretu a semnat
angajamentul functionarului public (inclusiv cu statut special) prin care a fost informat
despre prevederile art. 26 alin. (3) al Legii nr.288/2016, prin care s-a obligat dupa
absolvirea cursurilor de dezvoltare profesionala in cadrul Academiei “Stefan cel Mare”
a Ministerului Afacerilor Interne cu o durata de 90 de zile, sa activeze in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne pe o perioada de la 2 pana la 3 ani.

Totodata conform aceluiasi angajament paratul s-a obligat sa restituie integral
Ministerului Afacerilor Interne cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa profesionala,
inclusiv salariul incasat pe perioada aflarii la instruire calculate in conditiile legislatiei
in vigoare, in cazul in care nu va activa in cadrul Ministerului Afacerilor Interne dupa
absolvirea cursurilor mentionate, in conformitate cu pct.8 subpct.2 al Anexei nr.6 din
Hotararea Guvernului nr.201/2009.

Reclamantul a sustinut ca paratul nu a activat in Ministerul Afacerilor Interne dupa
absolvirea cursurilor de dezvoltare profesionald, intreaga perioadd specificatd in
angajament de la 2 la 3 ani, iar prin somatia nr.34/20-1801 a fost informat referitor la
restituirea benevold si imediata a cheltuielilor suportate pentru dezvoltarea profesionala
in suma de 19 299,35 de lei, suma achitata cu titlu de salariu din contul Inspectoratului
General al Politiei.

Reclamantul a solicitat incasarea de la Cretu Adrian, in beneficiul Inspectoratului
General al Politiei, suma de 19 299,35 de lei cu titlu de cheltuieli suportate pentru
dezvoltarea profesionald initiala si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 09 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
respins actiunea ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, reprezentantul apelantului
Inspectoratul General al Politiei, Silvia Savin, in baza procurii nr.34/23043 din 13
septembrie 2021, la 18 noiembrie 2021, a depus cererea de apel solicitand admiterea
apelului, casarea hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi hotarari prin care sa fie
admisa integral actiunea. A indicat ca, motivele de fapt si de drept vor fi prezentate
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suplimentar dupa ce va lua cunostintd cu hotararea motivata, rezervandu-si dreptul la
apel suplimentar.

Prin decizia din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul declarat
de Inspectoratul General al Politiei. S-a casat hotararea din 09 noiembrie 2021 si s-a
emis 0 noud hotarare prin care: S-a incasat din contul lui Cretu Adrian in beneficiul
Inspectoratului General al Politiei suma de 19 299,35 de lei cu titlu de cheltuieli
suportate pentru dezvoltarea profesionala initiala si 1 013,21 de lei cheltuieli de judecata
cu titlu taxa de stat.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a invocat ca conform prevederilor art. 26
alin. (3) din Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016, pct. 1, 6, 8, 9 ale Anexei nr. 6 la
Hotararea Guvernului privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 201 din 11 martie 2009,
art. 1, 12 alin. (1) si 14 al Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, constatd ca instanta de fond in mod eronat a respins
actiunea depusa de Inspectoratul General al Politiei, solutia instantei de fond fiind una
incorecta, rezultatd din aprecierea incorectd a materialului probator si interpretarea
eronatd a normelor de drept material.

Concomitent, instanta de apel a relevat ca, la 24 februarie 2020, Adrian Cretu a
semnat angajamentul functionarului public, inclusiv cu statut special, prin care a fost
informat despre prevederile art. 26 alin. (3) al Legii nr.288 din 16 decembrie 2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
conform carora s-a obligat dupa absolvirea cursurilor de dezvoltare profesionald in
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne cu o durata de la
90 zile, sa activeze in cadrul Ministerului Afacerilor Interne pe o perioada de la 2 1a 3
ani (f.d.9).

In consecint, instanta de apel a notat ¢4, instanta de fond eronat a concluzionat ci
paratul-intimat, Adrian Cretu, urmeaza a fi scutit de restituirea cheltuielilor de instruire
initiald dat fiind faptul cd acesta continua sd activeze in calitate de functionar public in
cadrul Serviciului Vamal.

Or, in urma raportului normelor de drept nominalizate cu circumstantele stabilite
la caz rezulta incontestabil ca Adrian Cretu cunostea cu certitudine ca dupa absolvirea
cursurilor sau programelor de dezvoltare profesionald urma sa activeze in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne o perioada nu mai putin de 2 ani, in caz contrar s-a
obligat sa restituie integral Ministerului Afacerilor Interne cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea profesionald inclusiv salariul incasat pentru perioada aflarii la instruire
calculat in conditiile legii.

Instanta de apel a constatat cd, Adrian Cretu, contrar angajamentului asumat, prin
Ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr.568ef. din 28 decembrie 2020, in
conformitate cu art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr.288/16, privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a incetat serviciul din propria
initiativa, prin ce a incalcat prevederile angajamentului din 24 februarie 2020, prin
urmare si prevederile punctelor 1), 3), 6) subpct.3), pct.8) subpct.2) din Anexa nr.6 la
Hotararea Guvernului nr.201 din 11.03.2009.



Deci, Cretu Adrian, nu a activat in Ministerul Afacerilor Interne, dupa absolvirea
cursurilor de dezvoltare profesionald, intreaga perioada specificatd in angajamentul de
2 ani si tot prin angajamentul semnat de catre paratul-intimat Adrian Cretu, ultimul s-a
obligat sa restituie Ministerului Afacerilor Interne cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea profesionald initiala, inclusiv salariul incasat in aceastd perioada, in
conditiile legislatiei in vigoare, in cazul in care nu va activa in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, dupa absolvirea cursurilor de dezvoltare profesionald, intreaga
perioada specificata in angajament.

Subsidiar, instanta de apel a retinut cd, potrivit prevederilor mentionate, se atesta
ca cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionald nu se vor urmari doar in cazul
transferului functionarului public cu statut special in una din functiile din cadrul
subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei, si nici in cazul transferului
functionarului public in una din functiile autoritatilor administrative subordonate
Ministerului Afacerilor Interne, or angajamentul semnat de catre paratul-intimat Adrian
Cretu, contine inclusiv sintagma ,.este obligat sa activeze in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne”, ceea ce oferd posibilitatea incadrarii/angajarii acestuia in una din
aceste autoritati subordonate al Ministerului Afacerilor Interne.

In acest context, Colegiul a punctat ca, Serviciul Vamal unde s-a reangajat Adrian
Cretu, nu se regdseste in subordinea Ministerului Afacerilor Interne si nu rezultd a fi o
autoritate publica subordonata Inspectoratului General al Politiei, Serviciul Vamal fiind
in subordinea Ministerului Finantelor, fapt ce nu scuteste intimatul de la recuperarea
cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionala.

Respectiv, chiar daca paratul-intimat, activeaza in continuare intr-o institutie
finantatd din bugetul de stat, in serviciul public, in cadrul Serviciului Vamal, acesta
urmeaza sa restituie cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, deoarece
acestea au fost suportate de Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne si nicidecum de Serviciului Vamal al Ministerului Finantelor.

Concomitent, instanta de apel a reiterat ca cheltuielile suportate pentru dezvoltarea
profesionala nu se vor urmari in cazul transferului functionarului public cu statut special
in una din functiile din cadrul subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei si nici
in cazul transferului functionarului public in una din functiile autoritatilor
administrative subordonate Ministerului Afacerilor Interne. Pe cand, Serviciul Vamal,
unde s-a angajat Adrian Cretu, nu se regaseste in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne si nu rezultd a fi o autoritate publica subordonata Inspectoratului General al
Politiei, fapt ce nu-1 scuteste pe Cretu Adrian de la recuperarea cheltuielile suportate
pentru dezvoltarea profesionala.

La 05 iulie 2022, Cretu Adrian, a declarat recurs, prin care a solicitat casarea
deciziei instantei de apel cu mentinerea hotdrarii primei instante.

in motivarea recursului s-a indicat ci instanta de apel la examinarea cauzei a
incélcat esential si a aplicat eronat normele de drept procedural si material, ceea ce a
dus la adoptarea unei solutii neintemeiate.

In contextul prevederilor art. 434 alin. (1) Cod de procedura civild, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.



Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 14 aprilie 2022 si a
expediat-o participantilor la proces prin intermediul postei electronice la 08 iunie 2022,
fapt confirmat prin scrisoarea de expediere (f.d. 223, vol. 1), astfel, recursul declarat la
05 1ulie 2022, este in termen.

in conformitate cu art. 439 alin. (2) si (3) din Codul de procedura civild, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecdtori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia.

Judecatorul raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate
in recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in conformitate
cu alin. (2).

Prin referinta depusa la 28 iulie 2022, reprezentantul Inspectoratului General al
Politiei, Mariana Saachin, a solicitat respingerea recursului declarat de Cretu Adrian ca
fiind inadmisibil.

in conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de proceduri civild, completul din 3
judecatori prin incheierea din 30 noiembrie 2022 a considerat recursul admisibil si a
dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

in conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civila, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul Intemeiat si care
urmeaza a fi admis, cu casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei
instante din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) din Codul de proceduri civila, instanta
de recurs, dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia
instantei de apel si sd@ mentina hotarirea primei instante.

[naintand prezenta cerere de chemare in judecata, Inspectoratul General al Politiei
a solicitat incasarea de la Cretu Adrian, in beneficiul Inspectoratului General al Politiei,
a sumei de 19 299,35 de lei cu titlu de cheltuieli suportate pentru dezvoltarea
profesionala initiald si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prima instanta, fiind investitd cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la concluzia
netemeiniciel actiunii.

Ulterior, instanta de apel, fiind investita cu judecarea apelului declarat de cétre
Inspectoratul General al Politiei, a ajuns la concluzia temeiniciei acestuia, casand
hotdrarea primei instante si pronuntand o noud hotarare, prin care a admis actiunea si a
incasat contul lui Cretu Adrian in beneficiul Inspectoratului General al Politiei suma de
19 299,35 de lei cu titlu de cheltuieli suportate pentru dezvoltarea profesionala initiala
si 1 013,21 de lei cheltuieli de judecata cu titlu taxa de stat.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, la 24 februarie 2020, Adrian
Cretu a semnat angajamentul functionarului public, inclusiv cu statut special, prin care
a fost informat despre prevederile art. 26 alin. (3) al Legii nr.288 din 16 decembrie 2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
conform carora s-a obligat dupa absolvirea cursurilor de dezvoltare profesionald in
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne cu o duratd de la
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90 zile, sa activeze in cadrul Ministerului Afacerilor Interne pe o perioada de la 2 1a 3
ani (f.d.9).

In consecints, instanta de apel a notat ci, Adrian Cretu, contrar angajamentului
asumat, prin Ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr.568ef. din 28
decembrie 2020, in conformitate cu art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr.288/16, privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a incetat
serviciul din propria initiativa, prin ce a incalcat prevederile angajamentului din 24
februarie 2020, prin urmare si prevederile punctelor 1), 3), 6) subpct.3), pct.8) subpct.2)
din Anexa nr.6 la Hotararea Guvernului nr.201 din 11.03.2009.

Deci, Cretu Adrian, nu a activat in Ministerul Afacerilor Interne, dupa absolvirea
cursurilor de dezvoltare profesionald, intreaga perioada specificata in angajamentul de
2 ani §i tot prin angajamentul semnat de catre paratul-intimat Adrian Cretu, ultimul s-a
obligat sa restituie Ministerului Afacerilor Interne cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea profesionald initiala, inclusiv salariul incasat in aceastd perioada, in
conditiile legislatiei in vigoare, in cazul in care nu va activa in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, dupa absolvirea cursurilor de dezvoltare profesionald, intreaga
perioada specificatd in angajament.

Subsidiar, instanta de apel a retinut ca, potrivit prevederilor mentionate, se atesta
ca cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionala nu se vor urmari doar in cazul
transferului functionarului public cu statut special in una din functiile din cadrul
subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei, si nici in cazul transferului
functionarului public In una din functiile autoritdtilor administrative subordonate
Ministerului Afacerilor Interne, or angajamentul semnat de catre paratul-intimat Adrian
Cretu, contine inclusiv sintagma ,este obligat sa activeze in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne”, ceea ce oferd posibilitatea incadrarii/angajarii acestuia in una din
aceste autoritati subordonate Ministerului Afacerilor Interne.

In acest context, Colegiul a punctat ca, Serviciul Vamal unde s-a reangajat Adrian
Cretu, nu se regaseste in subordinea Ministerului Afacerilor Interne si nu rezultd a fi o
autoritate publicd subordonata Inspectoratului General al Politiei, Serviciul Vamal fiind
in subordinea Ministerului Finantelor, fapt ce nu scuteste intimatul de la recuperarea
cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionala.

Respectiv, chiar daca paratul-intimat, activeaza in continuare intr-o institutie
finantatd din bugetul de stat, in serviciul public, in cadrul Serviciului Vamal, acesta
urmeaza sa restituie cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, deoarece
acestea au fost suportate de Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne si nicidecum de Serviciului Vamal al Ministerului Finantelor.

Concomitent, instanta de apel a reiterat ca cheltuielile suportate pentru dezvoltarea
profesionald nu se vor urmari doar in cazul transferului functionarului public cu statut
special in una din functiile din cadrul subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei
st nici In cazul transferului functionarului public in una din functiile autoritdtilor
administrative subordonate Ministerului Afacerilor Interne. Pe cand, Serviciul Vamal,
unde s-a angajat Adrian Cretu, nu se regaseste in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne si nu rezultd a fi o autoritate publica subordonata Inspectoratului General al
Politiei, fapt ce nu-1 scuteste pe Cretu Adrian de la recuperarea cheltuielile suportate

pentru dezvoltarea profesionala.
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Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie, verificand legalitatea deciziei instantei de apel in raport cu argumentele
invocate in recurs, considera eronatd concluzia instantei de apel cu privire la admiterea
actiunii din urmatoarele considerente.

Conform art. 38 alin. (1), (3) — (5) din Legea nr. 158-XIV din 04 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, pe perioada in care
functionarul public urmeazd forme de dezvoltare profesionald continud organizate la
initiativa sau in interesul autoritatii publice, acesta beneficiazd de plata salariului. Daca
durata acestora depdseste 180 de zile calendaristice consecutive si functionarul public
este scos din activitate, raporturile de serviciu se suspenda in circumstante ce nu depind
de vointa partilor, fara plata salariului.

Functionarul public care urmeaza forme de dezvoltare profesionald a caror durata
este mai mare de 90 de zile intr-un an calendaristic, precum si care urmeaza studii de
masterat, organizate in tara sau in strainatate, cu exceptia celor urmate pe cont propriu,
este obligat sa is1 asume angajamentul scris cd, dupa terminarea acestora, va activa in
serviciul public Intre 2 si 5 ani, proportional cu numarul zilelor de dezvoltare
profesionala. Modul de intocmire a angajamentului scris se aproba de Guvern.

in cazul nerespectarii angajamentului specificat la alin.(3), precum si in cazul in
care functionarul public nu a absolvit din vina sa forma de dezvoltare profesionala, el
este obligat sa restituie autoritdtii publice cheltuielile suportate pentru dezvoltarea
profesionald, inclusiv salariul incasat pe aceasta perioada, calculate in conditiile legii.
In cazul refuzului de a restitui cheltuielile suportate, acestea se incaseazi in baza
hotararii judecatoresti, la cererea autoritatii publice respective.

Prevederile alin.(4) nu se aplica daca raporturile de serviciu au incetat din cauza
decesului functionarului public, declardrii ca fiind decedat sau disparut fara urma,
pierderii capacitatii depline de exercitiu, fortei majore, lichidarii autoritatii publice, cu
exceptia situatiei in care functionarul public refuza transferul intr-o alta autoritate, ori
din cauza starii de sanatate, constatata prin decizie a organelor competente de expertiza
medicald a vitalitatii, care nu 11 mai permite functionarului sd indeplineasca atributiile
corespunzdtoare functiei.

Conform art. 17 alin. (1) - (3), (5) si (6) din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, formarea profesionala initiald si
continud a politistilor se efectueaza in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne.

In cazul angajirii unor persoane care au absolvit alte institutii de invatimant,
inainte de a Incepe exercitarea atributiilor conform fisei postului, aceste persoane
urmeaza un curs de instruire initiala la Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne in modul stabilit de ministrul afacerilor interne.

Pe durata studiilor, studentii Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne se considera angajati in serviciul Politiei.

Potrivit art. 2. a Legii nr. 158 din 04 1ulie 2008, cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, se definesc urmadtoarele notiuni: serviciu public —
activitate de interes public, organizatd si desfasuratd de catre o autoritate publica;
autoritate publicd — orice structura organizatoricd sau organ, instituite prin lege sau

printrun alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii
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unui interes public; functie publicd — ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in
temeiul legii In scopul realizarii prerogativelor de putere publica; functionar public —
persoana fizica numitd, in conditiile prezentei legi, intr-o functie publica.

Conform art. 4 al aceleiasi Legii, prevederile prezentei legi se aplica functionarilor
publici cu statut special (colaboratorilor serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai
organelor apararii, de prevenire si combatere a coruptiei, securitatii nationale si ordinii
publice, altor categorii stabilite prin lege) in partea care nu este reglementata prin legi
speciale.

Conform art. 1 alin. (2) si (3) al Legii nr. 302 din 21 decembrie 2017 cu privire la
Serviciul Vamal, Serviciul Vamal este o autoritate administrativa aflatd in subordinea
Ministerului Finantelor, care exercitd functiile si atributiile ce 1i revin si implementeaza
politica vamala a statului prin aplicarea uniforma si impartiala a legislatiei in domeniul
vamal in scopul asigurdrii, in limita competentelor sale, a securitatii economice a
statului. Serviciul Vamal dispune de autonomie administrativda si decizionala,
respectand prevederile legislatiei in vigoare, activitatea Serviciului Vamal este un gen
special de activitate in serviciul public ce constd in exercitarea functiilor si atributiilor
Serviciului Vamal, care este parte componentd a sistemului organelor de drept si al
organelor securitatii statului.

Conform pct. 6 subpct. 1) din Anexa nr. 6 ,,Modul de intocmire a angajamentului
scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public dupa absolvirea
formelor de dezvoltare profesionald™ la Hotararea Guvernului RM nr. 201 din 11 martie
2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 04 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, dupa absolvirea formelor de
dezvoltare profesionald functionarul public are obligatia sa activeze in serviciul public:
1) de la 2 la 3 ani — in cazul in care formele de dezvoltare profesionala , inclusiv studiile
de masterat, au o durata de la 90 pana la 120 de zile.

Pct. 1 s1 2 din anexa nr. 6 ,Modul de intocmire a angajamentului scris al
functionarului public privind activitatea in serviciul public dupa absolvirea formelor de
dezvoltare profesionala” la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public prevede ca, angajamentul scris al
functionarului public privind activitatea in serviciul public dupa absolvirea formelor de
dezvoltare profesionala (in continuare — angajament) reprezinta actul juridic unilateral
prin care functionarul public 1si asuma obligatia de a activa in serviciul public dupa
absolvirea cursurilor sau programelor de dezvoltare profesionala, inclusiv studiilor de
masterat, in tard sau in strdinatate. Angajamentul este semnat de catre functionarul
public inaintea emiterii actului administrativ de delegare la instruire sau de suspendare
a raporturilor de serviciu in conditiile art.38 alin. (1) din Legea nr.158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in caz contrar actul
administrativ nu se emite.

Conform pct. 6 subpct. 3) din aceeasi anexd, dupa absolvirea formelor de
dezvoltare profesionald, functionarul public are obligatia sd activeze in serviciul public
de la4 la5 ani —in cazul in care formele de dezvoltare profesionala, inclusiv studiile de
masterat, au o duratd mai mare de 150 de zile, iar conform pct. 8 subpct.2) din anexa,

functionarul public va restitui integral autoritatii publice cheltuielile suportate pentru
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dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa de finantare, inclusiv salariul incasat pe
perioada aflarii la instruire, calculate in conditiile legii, in cazul in care nu a activat in
serviciul public, dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, inclusiv a
studiilor de masterat, intreaga perioada specificata in angajament.

Din materialele dosarului rezultd ca, prin ordinul sefului IGP nr.86ef. din 25
februarie 2020 a fost numit in functia de ofiter de urmarire penald- debutant al Sectiei
urmarire penala a [P Botanica al DP mun. Chisindu a IGP al MAI, cu acordarea gradului
special “inspector” (f.d.8).

Prin dispozitia nr. 89 din 28 februarie 2020, Cretu Adrian, a fost delegat la cursuri
de formare profesionala initiald in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI a
personalului nou-angajat pentru perioada 02 martie 2020 — 02 iunie 2020 (f.d. 10,11).

Astfel, anterior numirii in functia de ofiter de urmarire penalad- debutant al Sectiel
urmarire penald a [P Botanica al DP mun. Chisindu a IGP al MAI la data de 24 februarie
2020 Cretu Adrian a semnat angajamentul unde a fost informat despre prevederile art.
26 alin. (3) a Legii nr.288/2016 si s-a obligat ca, dupa absolvirea cursurilor de dezvoltare
profesionala in cadrul Academiei “Stefan cel Mare” a MAI, sa activeze in cadrul MAI
potrivit termenului specificat in pct. 5 din Regulament.

Prin ordinul MAI nr.129, in temeiul Hotararii nr.6 din 10 martie 2020 a Comisiei
Nationale extraordinare de sandtate publica, a fost suspendat procesul educational in
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” in perioada 11 martie 2020 — 23 martie 2020, in
privinta personalului delegat la cursurile de formare profesionala din cadrul institutiilor
din subdiviziunea MAI (f.d.12).

Prin Dispozitia Sefului IGP nr. 185 din 06 iulie 2020 a fost reluat procesul de
instruire la distanta in perioada 06 iulie 2020 - 14 august 2020 a ofiterilor debutanti
delegati la cursurile de formare profesionald initiala a carui proces educational a fost
sistat prin Ordinul ministerului afacerilor interne nr.129 din 11 martie 2020 (f.d.13-
14,15).

La 18 septembrie 2020, Cretu Adrian a primit certificatul de absolvire a cursurilor
de pregatire profesionala (f.d.28-29).

Totodata prin demersul Serviciului Vamal nr.28/03-16323 din 24 decembrie 2020
in temeiul art. 29 al Legii nr.302/2017 si art. 28 lit. ¢) al Legii nr. 158/2008, s-a solicitat
eliberarea prin transfer alui Cretu Adrian, in legdtura cu angajarea in cadrul Aparatului
Central al Serviciului Vamal (f.d.55).

De asemenea, din materialele dosarului rezulta ca, prin ordinul sefului IGP nr.56ef.
din 28.12.2020, in conformitate cu art. 38 alin. (1) lit. i) a Legii privind functionarul
public cu statut special din cadrul MAI nr.288/2016, a fost incetat serviciul si contractul
individual de munca cu Cretu Adrian, prin transfer la o altd Autoritate Publica (f.d.
25,56).

Prin ordinul nr.01-p din 04.01.2021 a Serviciului Vamal, Cretu Adrian a fost
numit prin transfer, din cadrul IGP de Politie al MAI, in functia de inspector superior,
sectia investigatii operative, Directia investigare fraude vamale, incepand cu 05
lanuarie 2021 (f.d.57).

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca, prima instanta corect a concluzionat cd, Cretul Adrian

dupa absolvirea cursurilor de dezvoltare profesionald in cadrul Academiei “Stefan cel
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Mare” a MAI nu si-a incetat activitatea sa in serviciul public, dar prin transfer, din
cadrul IGP al MAI, a fost numit in functia de inspector superior, sectia investigatii
operative, Directia investigare fraude vamale, adica isi continud activitatea in cadrul
altui serviciu public dintr-o alta autoritate publica, adica in cadrul Serviciului Vamal.

Astfel, potrivit pct.8 subpct.2) al anexei nr.6 a HG 201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI1 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public: functionarul public va restitui integral autoritatii publice
cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa de
finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada aflarii la instruire, calculate in conditiile
legii, in cazul in care nu a activat in serviciul public, dupa absolvirea formelor de
dezvoltare profesionald, conditie ce nu se intruneste in speta data.

Or, transferul lui Cretu Adrian din cadrul IGP de Politie al MAI, in functia de
inspector superior, sectia investigatii operative, Directia investigare fraude vamale, nu
echivaleaza cu incetarea activitatii in serviciul public.

Respectiv, potrivit pct. 1 din Anexa nr. 6 ,,Modul de Intocmire a angajamentului
scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public dupa absolvirea
formelor de dezvoltare profesionald” la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie
2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 04 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, angajamentul scris al
functionarului public privind activitatea in serviciul public dupa absolvirea formelor de
dezvoltare profesionala (in continuare — angajament) reprezinta actul juridic unilateral
prin care functionarul public isi asuma obligatia de a activa in serviciul public dupa
absolvirea cursurilor sau programelor de dezvoltare profesionala, inclusiv studiilor de
masterat, In tara sau in strainatate.

In corolar, Colegiul conchide c, ipoteza primei instante precum ci, cererea de
chemare in judecatd depusd de Inspectoratul General al Politiei privind incasarea
cheltuielilor suportate pentru dezvoltarea profesionald initiald in marime de 19 299,35
de le1 de la Cretu Adrian, urmeaza a fi respinsa ca fiind neintemeiata, este corecta.

Drept urmare, va casa decizia instantei de apel si va mentine hotdrarea primei
instante.

In context fiind relevante si argumentele recurentului aduse la acest aspect,
avand in vedere contradictiile enuntate.

Astfel, constatarea instantei de apel precum ca, chiar dacd Crefu Adrian, activeaza
in continuarea Intr-o institutie publicad finantatd din bugetul de stat, in serviciul public,
in cadrul Serviciului Vamal, acesta urmeaza sa restituie cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea sa profesionald, deoarece acestea au fost suportate de Inspectoratul General
al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne si nicidecum de Serviciului Vamal al
Ministerului Finantelor, este una ilegala. Or, eronat instanta de apel a subliniat ca
cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionald nu se vor urmari doar in cazul
transferului functionarului public cu statut special in una din functiile din cadrul
subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei si nici in cazul transferului
functionarului public in una din functiile autoritatilor administrative subordonate
Ministerului Afacerilor Interne, in situatia in care pct. 1 din Anexa nr. 6 la Hotararea
Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii

nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
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public, nu prevede ca prin semnarea angajamentului scris al functionarului public
privind activitatea in serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare
profesionald, functionarul public isi asumd obligatia de a activa doar in cadrul
Ministerul Afacerilor Interne, dar expres si imperativ prevede ca trebuie sa activeze in
serviciul public, obligatie pe care Cretu Adrian nu a incélcat-o, continudnd pana in
prezent sa activeze 1n serviciul public.

Curtea Europeand, cu referire la art. 6§1 CEDO, aminteste ca, potrivit
jurisprudentei sale constante, hotdrarile judecatoresti trebuie motivate astfel incat sa
indice de o maniera suficienta motivele pe care se fondeaza.

Implicit, instanta de recurs a punctat doar motivele decisive pentru solutionarea
prezentei cauze, ceea ce este admisibil prin prisma jurisprudentei CtEDO (a se vedea
cauza Garcia Ruiz vs Spania (Marea Camera), 21 ianuarie 1999, parag. 26; Moreira
Ferreira vs Portugalia (nr. 2) (Marea Camera); 11 iulie 2017, parag. 84).

Coroborand circumstantele ce preced, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie va admite recursul
declarat si va casa decizia instantei de apel, cu mentinerea hotararii primei instante.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Cod de proceduri civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Cretu Adrian.

Se caseaza decizia din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si se mentine
hotararea din 09 noiembrie 2021 a Judecétoriei Chisindu, sediul Centru, in cauza civila,
la cererea de chemare in judecatd depusa de Inspectoratul General al Politiei impotriva
lui Adrian Cretu privind incasarea cheltuielilor suportate pentru dezvoltarea
profesionala initiala.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Dumitru Mardari
Victor Burduh
Mariana Pitic

Galina Stratulat

11



