Dosarul nr. 2rac-108/22
2-16184405-01-2rac-13052022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. L. Ciubotaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinadu (jud. I. Dutca, D. Babalau, N. Budai)

DECIZIE

07 decembrie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova
judecatorii Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Victor Burduh
Mariana Pitic
examinand recursul declarat de Ministerul Sanatatii,
in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Intermed” impotriva Ministerului Sanatatii cu privire la incasarea
datoriei, penalitdtii si cheltuielilor de judecata si
Raspundere Limitata ,Intermed”, intervenienti accesorii Procuratura Anticoruptie,
Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, IMSP Spitalul Raional Leova, IMSP Spitalul
Clinic de Psihiatrie, IMPS Spitalul Raional laloveni, IMPS SCM nr. 1, IMSP Spitalul
Raional Rezina, IMSP Spitalul Raional Straseni, IMSP Spitalul Raional Anenii Noi,
IMSP Spitalul Raional Hincesti, IMSP Centrul de Sanatate Durlesti, IMSP Spitalul
Raional Nisporeni, IMSP Spitalul Raional Ungheni, IMSP Spitalul Raional Taraclia,
IMSP Spitalul Raional Cantemir, IMSP Spitalul Raional Edinet, IMSP Spitalul Raional
Briceni, IMSP Spitalul Raional Soroca, IMSP Spitalul Raional Cahul, IMSP Spitalul
Raional Riscani, IMSP Spitalul Raional Singerei, IMSP Spitalul Raional Soldanesti,
IMSP Spitalul Raional Glodeni si IMSP Spitalul Raional Stefan Voda cu privire la
constatarea nulitatii contractului de achizitii publice si a acordului aditional,
impotriva deciziei din 24 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de Ministerul Sanatatii si a fost mentinuta hotararea din
27 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:
La data de 19 iulie 2016, SRL ,,Intermed” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Sdnatatii cu privire la incasarea datoriei, penalitdtii si a
cheltuielilor de judecata.



In motivarea actiunii reclamanta a invocat ci la 07 noiembrie 2014, in rezultatul
licitatiei publice nr. 14/01904 din 20 octombrie 2014, a incheiat cu Ministerul Sanatatii
contractul nr. MS/14 de achizitionare a complexelor radiodiagnostice digitale fixe in
valoare de 41 995 800 de lei, iar ulterior, acordul aditional la contractul respectiv, prin
care s-a majorat valoarea contractului cu 9 332 400 de lei, suma totald a contractului
fiind de 51 328 200 de lei.

A indicat ca, contractul nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014 si acordul aditional au
fost Inregistrate la Agentia Servicii Publice, iar echipamentele medicale au fost livrate
si instalate in 22 de institutii medico-sanitare publice din Republica Moldova.

Reclamanta a mentionat cd a Inceput livrarea bunurilor la 17 noiembrie 2014,
ultima livrare a fost la 27 ianuarie 2015, executand integral angajamentele asumate
privind livrarea si instalarea echipamentelor medicale conform conditiilor contractuale
si specificatiilor tehnice. Paratul a executat partial obligatiile de plata, achitand doar
suma de 42 324 000 de lei, suma datoriei restante fiind de 9 004 200 de lei.

A afirmat ca paratul a fost preintampinat despre existenta datoriei prin somatiile
si notificarile privind intarzierea de plata, acestea fiind transmise la 09 noiembrie 2015
cu numarul de iesire 171/11/2015, 1a 18 decembrie 2015 cu numarul de iesire 191/12/15
si la 16 februarie 2016 cu numarul de iesire 18/02/16. A primit raspuns de la Ministerul
Sanatatii, insa fara un rezultat pozitiv. La 29 februarie 2016 s-a adresat Guvernului
Republicii Moldova cu cererea nr. 24/02/16 in vederea solutiondrii situatiei conflictuale,
insa, la 11 mai 2016 a primit raspunsul nr. 24-5/10-287/394, potrivit caruia la indicatiile
Guvernului, Ministerul Finantelor a examinat adresarea sa si a constatat ca soldul
nefinantat pe contractul in cauza constituie suma de 9 004 200 de lei, totodatd a
mentionat ca din partea Ministerului Sanatatii nu au fost prezentate documente de plata
la trezoreria teritoriald Chisinau pentru transferul in beneficiul SRL ,Intermed” si
problema abordatd tine de competenta paratului, care nu ar fi executat obligatiile
asumate, datoria fiind neachitatd pana in prezent.

A remarcat ca si-a executat integral si in mod cuvenit obligatiile asumate prin
contract, iar paratul nu a respectat termenele de achitare, a acumulat datoria intr-0
marime extrem de mare, care i-a provocat dificultati in activitatea sa.

SRL ,,Intermed” a notat ca potrivit pct. 9.10 din contract, pentru achitarea cu
intarziere, cumparatorul poartd rdspundere materiald in valoare de 0,1% din suma
bunurilor si/sau a serviciilor neachitate, pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai mult
de 5% din suma totala a contractului.

A solicitat incasarea de la Ministerul Sanatitii a datoriei in marime de
9 004 200 de lei, penalitdtii in marime de 2 556 410 de lei si a cheltuielilor de judecata.

La 22 august 2017, Ministerul Sanatitii a depus actiune reconventionala
impotriva SRL ,,Intermed”, intervenienti accesorii Ministerul Finantelor, Ministerul
Justitiei si Procuratura Anticoruptie cu privire la constatarea nulitatii contractului de
achizitii publice (f.d.197-199, volumul I).

In motivarea actiunii reconventionale s-a indicat ci raporturile contractuale dintre
Ministerul Sanatatii si SRL ,,Intermed” au luat nastere in baza contractului de achizitii
publice a complexelor radiodiagnostice digitale fixe nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014
(Cod CPV: 33111000-1), insa, la moment, pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul
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Buiucani se afla spre examinare cauza penala nr. 14-1-13437-13112015 de invinuire a
lui Tudor Ceaicovschi si a altor 30 de persoane, pentru savarsirea infractiunilor
prevazute de art. 325, 327 si 328 din Codul penal, cunoscuta drept dosarul licitatiilor
trucate 1n achizitiile publice din medicina.

A mentionat ca in cadrul cauzei penale respective s-ar examina inclusiv
invinuirile aduse mai multor persoane de savarsire a infractiunilor prevazute de art. 325,
327 si 328 din Codul penal, in ceea ce priveste achizitionarea de catre Ministerul
Sanatatii de la SRL ,,Intermed” a unor complexe radiodiagnostice digitale fixe in baza
contractului de achizitii publice nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014. In cadrul cauzei
penale, Ministerul Sanatatii a fost recunoscut in calitate de parte vatamata si parte civila,
solicitand repararea prejudiciului material prin infractiunile respective bugetului public
in marime de 150 301 698 de lei.

Ministerul Sanatatii, invocand prevederile art. 216 si 217 din Codul civil, a
sustinut ca contractul de achizitii publice nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014 este lovit de
nulitate absoluta, iar la examinarea cauzei respective instanta de judecata urmeaza sa
tina cont de solutia instantei de judecatd care examineaza cauza penala aflata pe rolul
Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani.

Ministerul Sdnatatii a solicitat constatarea nulitdtii contractului de achizitii
publice nr. MS/14 incheiat cu SRL ,,Intermed” la 07 noiembrie 2014.

Prin hotararea din 13 iunie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, a fost
admisa partial actiunea depusa de SRL ,Intermed” si s-a incasat de la Ministerul
Sanatatii in beneficiul SRL ,Intermed” datoria formatd in baza contractului de
achizitionare a complexelor radiodiagnostice digitale fixe nr. MS/14 Cod
CPV:33111000-1 din 07 noiembrie 2014 in suma de 9 004 200 de lei si taxa de stat in
suma de 50 000 de lei, in rest actiunea initiald fiind respinsa. Actiunea reconventionala
depusa de Ministerul Sdnatatii a fost respinsa integral.

Prin decizia din 28 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admis apelul
declarat de Ministerul Sanatatii si a fost casata hotararea din 13 iunie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, cu trimiterea cauzei spre rejudecare in prima
instanta, in alt complet de judecata.

La rejudecarea cauzei, prin incheierea din 18 martie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru au fost atrasi in proces in calitate de intervenienti accesorii
IMSP Spitalul Raional Leova, Spitalul Clinic de Psihiatrie, IMPS Spitalul Raional
laloveni, IMPS SCM nr. 1, IMSP Spitalul Raional Rezina, IMSP Spitalul Raional
Straseni, Spitalul Raional Anenii Noi, IMSP Spitalul Raional Hincesti, IMSP CS
Durlesti, IMSP Spitalul Raional Nisporeni, IMSP Spitalul Raional Ungheni, IMSP
Spitalul Raional Taraclia, IMSP Spitalul Raional Cantemir, IMSP Spitalul Raional
Edinet, IMSP Spitalul Raional Briceni, IMSP Spitalul Raional Soroca, IMSP Spitalul
Raional Cahul, IMSP Spitalul Raional Riscani, IMSP Spitalul Raional Singerei, IMSP
Spitalul Raional Soldanesti, IMSP Spitalul Raional Glodeni si IMSP Spitalul Raional
Stefan Voda.

La 21 mai 2021 Ministerul Sanatatii a depus actiune reconventionala
suplimentara, solicitdnd constatarea nulitatii acordului aditional nr.1 din 15 decembrie



2015 la contractul de achizitii publice nr. MS/14 din 07 noiembrie 2017 (f.d. 90-101,
volumul V).

In motivarea actiunii reconventionale suplimentare, Ministerul Sanatitii a
invocat ca Ina Vorona a detinut functia de administrator al SRL ,,Intermed” la momentul
incheierii contractului de achizitii publice nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014 si a depus
cerere privind examinarea cauzei penale in procedura speciald in ordinea prevazuta de
art. 364* din Codul de procedura penald, prin care a recunoscut vinovitia in savarsirea
faptelor imputate. Astfel, s-a constatat existenta certa a prejudiciului cauzat bugetului
public, prin actiunile inculpatilor si in special ale inculpatei Ina Vorona si prin efect,
nulitatea contractului de achizitii publice nr. MS/14 din 07 noiembrie 2017,

A sustinut ca prin sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 05 iulie
2019, devenita definitiva si irevocabild la 23 iulie 2019, inculpata Ina Vorona si-a
recunoscut vinovatia, inclusiv de savarsirea infractiunii prevazute de art. 335 alin. (1)
din Codul penal, in actiunile de atribuire a contractului de achizitii publice nr. MS/14
din 07 noiembrie 2017.

A declarat ca in conformitate cu art. 123 alin. (3) Codul de procedura civila,
sentinta pronuntatd de instanta judecatoreasca intr-0 Cauza penald, ramasa irevocabila,
este obligatorie pentru instanta chemata sa se pronunte asupra efectelor juridice civile
ale actelor persoanei impotriva careia s-a pronuntat sentinta numai daca aceste acte au
avut loc s1 numai in masura in care au fost savarsite de persoana in cauza.

Ministerul Sanatatii a remarcat ca prin sentinta din 05 iulie 2019 s-a constatat ca
Ina VVorona, actionand in calitate de director al SRL ,,Intermed”, avand intentie unica
de a comite abuz de serviciu in rezultatul careia sa beneficieze fondatorul acestei
persoane juridice, actionand impreuna cu acesta si alte persoane in scopul realizarii
intentiilor infractionale comune, aflandu-se pe teritoriul Republicii Moldova, a comis
in perioada mai — decembrie 2014 actiuni prejudiciabile de abuz in serviciu la
desfasurarea achizitiei din domeniul sanatatii.

Prin hotararea din 27 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a fost
admisa partial actiunea depusa de SRL ,Intermed” si s-a incasat de la Ministerul
Sanatatii in beneficiul SRL ,Intermed” datoria formatd in baza contractului de
achizitionare a complexelor radiodiagnostice digitale fixe nr. MS/14 Cod
CPV:33111000-1 din 07 noiembrie 2014 si a acordului aditional nr. 1 din 15 decembrie
2014 in suma de 9 004 200 de lei si taxa de stat in suma de 50 000 de lei. Actiunea in
partea Incasarii penalitdtii Tn suma de 2 566 410 lei, a fost respinsa ca fiind tardiva. De
asemenea, a fost respinsd actiunea reconventionald depusd de Ministerul Sanatatii, ca
fiind neintemeiata.

La data de 25 august 2021, Ministerul Sanatatii a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii primei instante, iar la 25 ianuarie 2022 a depus apel motivat,
solicitind admiterea acestuia, casarea hotararii din 27 iulie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru in partea incasdrii de la Ministerul Sdnatatii a sumei de
9 004 200 de lei si pronuntarea unei hotarari noi, prin care actiunea depusa de SRL
,Intermed” sa fie respinsa ca neintemeiata.



Prin decizia din 24 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Ministerul Sanatatii si a fost mentinuta hotararea din 27 iulie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

La data de 22 aprilie 2022 Ministerul Sanatatii a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, Solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de
apel si a hotararii primei instante, pronuntate la actiunea inaintata de SRL ,,Intermed”
si pronuntarea unei Noi hotarari privind respingerea actiunii.

In motivarea recursului s-a invocat ca instantele de judecati au interpretat in mod
eronat legea si au dat o apreciere arbitrard probelor administrate, fiind comise erori care
au dus la incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

A indicat ca, contractul de achizitii publice nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014 si
acordul aditional au fost semnate de catre Ina Vorona, in calitate de director al SRL
,Intermed”. Prin sentinta din 05 iulie 2019 Ina VVorona a fost recunoscuta vinovata de
sdvarsirea infractiunii prevazute la art. 335 alin. (11) din Codul penal, fiind constatat ci
aceasta, actionand in calitate de director al SRL ,,Intermed”, avand intentie unica de a
comite abuz de serviciu in rezultatul cdreia sa beneficieze fondatorul acestei persoane
juridice, actionand Tmpreuna cu acesta si alte persoane in scopul realizarii intentiilor
infractionale comune, aflandu-se pe teritoriul Republicii Moldova a comis in perioada
mai — decembrie 2014, actiuni prejudiciabile de abuz in serviciu la desfasurarea
achizitiei din domeniul sanatatii.

Ministerul Sanatatii considera ca persoana juridicd trebuie sd fie trasa la
raspundere pentru infractiunile care au fost comise in beneficiul persoanei juridice de o
persoani responsabild in cadrul atributiilor, adici, a competentelor acesteia. Insi,
instantele ierarhic inferioare nu au luat in consideratie acest fapt si eronat au indicat ca
nu constituie temei de constatare a nulitatii contractului de achizitii publice si a
acordului aditional, interpretand eronat prevederile art. 123 alin. (3) din Codul de
procedura civila.

A afirmat ca faptele licite sau ilicite savarsite de organele persoanei juridice
obligd Tnsasi persoana juridica, insd, numai daca ele au legatura cu atributiile sau cu
scopul functiilor incredintate. Prin urmare, instantele de judecata urmau sa respinga
actiunea depusa de SRL ,,Intermed” Tmpotriva Ministerului Sanatatii.

Totodata, recurentul a invocat ca in proces urma a fi atrasa Agentia Achizitii
Publice, pentru a se expune pe marginea corectitudinii desfasurarii procedurii de
licitatie si atribuirii contractului de achizitii publice si a acordului aditional, care
nemijlocit efectueaza supravegherea, controlului ex-post si coordonarii interramurala in
domeniul achizitiilor publice.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la data de 24 februarie
2022.

Potrivit materialelor cauzei, decizia motivata a instantei de apel a fost expediata
la 11 martie 2022 la adresa postald si electronica a Ministerului Sanatatii (f.d. 90,
volumul VI).



Astfel, recursul, declarat la 22 aprilie 2022, este in termen.

La data de 16 mai 2022, copia recursului a fost expediatd in adresa
participantilor la proces (f.d. 103, 105-130, 142-144 volumul V1), cu instiintarea despre
depunerea referintei.

La 01 iunie 2022, IMSP Spitalul Raional Leova a depus referinta, indicand ca
sustine recursul declarat de Ministerul Sanatatii.

In referinta depusi la 06 iunie 2022, IMSP Spitalul Raional Cantemir a comunicat
ca Ministerul Sanatatii a repartizat institutier sistem pentru radiografie universal,
complet digital fix de model Brivo DR-F, care a fost transmis prin actul bilateral de
transmitere a bunurilor conform contractului nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014. Suma
indicatd in factura este de 2 333 100 de lei.

La 10 iunie 2022, IMSP Spitalul Raional Cahul a depus referinta, prin care a
solicitat admiterea recursului declarat de Ministerul Sanatatii, casarea deciziei instantei
de apel si pronuntarea unei hotarari noi, prin care actiunea SRL ,Intermed” sa fie
respinsa.

Prin referinta depusa la 28 tunie 2022 administratorul SRL ,,Intermed”, Natalia
Chicu, a solicitat respingerea recursului declarat de Ministerul Sanatatii, mentionand ca
SRL ,Intermed” dispune de un drept patrimonial substantial stabilit in temeiul
contractului nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014 si acordului aditional nr. 1 din 15
decembrie 2014, iar constatareca nulitatii acestor acte juridice, in lipsa temeiurilor
prevazute de Codul civil, ar aduce arbitrar atingerea dreptului de proprietate al intimatei
garantat de art. 1 Protocolul 1 la Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si art. 46 din Constitutia RM.

La 12 iulie 2022, IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie a depus referinta, prin care a
solicitat admiterea recursului declarat de Ministerul Sanatatii, casarea deciziei instantei
de apel si a hotararii primei instante, cu pronuntarea unei hotarari noi, prin care actiunea
depusa de SRL ,,Intermed” sa fie respinsa.

Alte referinte nu au fost depuse.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) din Codul de procedura civild, completul din
3 judecatori prin incheierea din 16 noiembrie 2022 a considerat recursul admisibil si a
dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 din Codul de proceduri civild, recursul se examineazi
fara Instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele cauzei in raport cu recursul declarat si obiectiile expuse 1n
referinta, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins, cu mentinerea deciziei
instantei de apel si a hotararii primei instante, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) din Codul de proceduri civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sd respinga recursul si sa3 mentina decizia instantei
de apel si, dupa caz, hotararea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Din suportul probator prezent la actele cauzei rezulta ca la 07 noiembrie 2014,
SRL ,Intermed” in calitate de vanzator a incheiat cu Ministerul Sanatatii, in calitate de
cumparator, contractul de achizitionare a complexelor radiodiagnostice digitale fixe nr.
MS/14 (Cod CPV: 33111000-1), potrivit caruia cumparatorul a achizitionat complexe
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radiologice digitale fixe conform licitatiei publice nr. 14/01904 din 20 octombrie 2014,
in baza deciziei grupului de lucru al cumparatorului/beneficiarului din 30 octombrie
2014 (f.d. 16-23, volumul I).

Conform pct. 3.2 din contract, suma totald a prezentului contract, inclusiv TVA,
se stabileste Tn le1 moldovenesti si constituie 41 995 800 de lei. Iar in pct. 11.6 partile
au stabilit termenul de valabilitate al contractului pana la 31 decembrie 2014.

Potrivit specificatiei la contractul nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014, se
achizitioneaza 18 bucati — sistem pentru radiografie universal, complet digital Brivo
DR-F, pret per unitate 1 944 250 de lei, pretul total per oferta fara TVA 34 996 500 de
lei si cu pretul per total per ofertd cu TVA 41 995 800 de lei (f.d. 24, volumul I).

Ulterior, la 15 decembrie 2014 SRL ,,Intermed” a incheiat cu Ministerul Sanatatii
acordul aditional nr. 1 la contractul nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014, potrivit caruia
partile au modificat: punctul 3.2 - suma totald a contractului fiind majorata cu 9 332
400 de lei si va constitui 51 328 200 de lei; in punctul 11.6 sintagma ,,31 decembrie
2014 se substituie cu sintagma ,,31 martie 2015; in specificatia contractului se
modifica coloana 7 ,,Cantitatea” cu 4 si va constitui 22 de bucati, coloana 12 ,,.Suma
fara TVA” cu 7 777 000 de lei si va constitui 42 773 500 de lei, coloana 13 ,,Suma cu
TVA” cu 9 332 400 de lei si va constitui 51 328 200 de lei (f.d. 44-45, volumul V).

Potrivit specificatiei la contractul nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014, ca urmare a
semnarii acordului aditional, s-au achizitionat 22 de bucati — sistem pentru radiografie
universal, complet digital Brivo DR-F, pret per unitate 1 944 250 de lei, pretul total per
oferta fara TVA 42 773 500 de lei si cu pretul per total per ofertda cu TVA 51 328 200
de lei (f.d. 46, volumul V).

Prin ordinul nr. 1253 din 13 noiembrie 2014, Ministerul Sanatatii a ordonat
repartizarea complexelor radiologice digitale fixe, achizitionate conform contractului
nr.MS/14 din 07 noiembrie 2014, urmatoarelor institutii medico-sanitare publice: IMSP
Spitalul Raional Anenii Noi, IMSP Spitalul Raional Briceni, IMSP Spitalul Raional
Cahul, IMSP Spitalul Raional Cantemir, IMSP Spitalul Raional Glodeni, IMSP Spitalul
Raional Hincesti, IMSP Spitalul Raional Edinet, IMSP Spitalul Raional Riscani, IMSP
Spitalul Raional Singerei, IMSP Spitalul Raional Soldanesti, IMSP Spitalul Raional
Strageni, IMSP Spitalul Raional Stefan Voda, IMSP Spitalul Raional Ungheni, IMSP
Spitalul Raional Soroca, IMSP Spitalul Raional Nisporeni, IMSP Spitalul Raional
Taraclia, IMSP Spitalul Raional Rezina, IMSP CS Durlesti. Conducatorii institutiilor
medico-sanitare publice va asigura primirea de la vanzatorul SRL ,Intermed” a
complexelor radiologice digitale fixe in stricta conformitate cu prevederile contractului
de achizitionare nr.MS/14 din 07 noiembrie 2014 (f.d. 158, volumul 1V).

Potrivit actelor bilaterale de transmitere a bunurilor conform contractului nr.
MS/14 din 07 noiembrie 2014 si facturilor fiscale, SRL. ,Intermed” a transmis
institutiilor beneficiare: IMSP Spitalul Raional Leova, Spitalul Clinic de Psihiatrie,
IMPS Spitalul Raional laloveni, IMPS SCM nr. 1, IMSP Spitalul Raional Rezina, IMSP
Spitalul Raional Straseni, Spitalul Raional Anenii Noi, IMSP Spitalul Raional Hincesti,
IMSP CS Durlesti, IMSP Spitalul Raional Nisporeni, IMSP Spitalul Raional Ungheni,
IMSP Spitalul Raional Taraclia, IMSP Spitalul Raional Cantemir, IMSP Spitalul
Raional Edinet, IMSP Spitalul Raional Briceni, IMSP Spitalul Raional Soroca, IMSP
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Spitalul Raional Cahul, IMSP Spitalul Raional Riscani, IMSP Spitalul Raional Singerei,
IMSP Spitalul Raional Soldanesti, IMSP Spitalul Raional Glodeni si IMSP Spitalul
Raional Stefan Voda sistem pentru radiografie universal, complet digital Brivo DR-F,
cat si alte echipamente medicale (f.d. 31-122, volumul 1).

Prin actul de verificare a decontarilor reciproce intre SRL ,Intermed” si
Ministerului Sanatatii, pentru perioada 01 ianuarie 2014 — 30 septembrie 2016 ultimul
inregistreaza o datorie In marime de 9 004 200 de lei (f.d. 7, volumul 1).

Prin somatiile nr. 171/11/2015 din 09 noiembrie 2015 si nr. 191/11/15 din 18
decembrie 2015, SRL ,Intermed” a solicitat Ministerului Sanatatii achitarea sumei
restante in marime de 9 004 200 de lei in temeiul contractului nr. MS/14 din
07 noiembrie 2014 (f.d. 14-15, volumul I).

Ministerul Sanatatii, prin raspunsul nr. 02-34/428 din 04 februarie 2015, a
comunicat SRL ,,Intermed” ca a examinat somatiile nr. 171/11/2015 din 09 noiembrie
2015 si nr. 179/11/15 din 26 noiembrie 2015 privind achitarea datoriei in suma de
9 004 200 de lei formata in trimestrul I al anului 2015, ca urmare a livrarii instalatiilor
radiologice conform contractului nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014 si a acordului
aditional nr. 1 din 15 decembrie 2014 si tinand cont de faptul ca materialele privind
organizarea licitatiei pentru achizitionarea instalatiilor radiologice se afld la examinarea
Centrului National Anticoruptie si este deschis dosar penal, a solicitat de la Centru
consultari in privinta actiunilor care trebuie sa fie intreprinse de Minister in acest caz
(f.d. 9, Volumul I).

Ministerul Finantelor prin raspunsul nr. 24/5-10/287/394 din 11 mai 2016, a
comunicat SRL ,,Intermed” ca la situatia din 28 aprilie 2016, conform contractului nr.
MS/14 din 07 noiembrie 2014, in beneficiul SRL ,,Intermed” s-au efectuat transferuri
in suma totald de 42 324 000 de lei, respectiv, soldul nefinalizat pe contract constituie
9 004 200 de lei, 1nsa, in prezent la Trezoreria Teritoriala Chisinau — bugetul de stat nu
sunt prezentate documente de plata pentru transferul respectiv, iar problema abordata
tine de competenta Ministerului Sanatatii (f.d. 8, volumul I).

Inaintand prezenta cerere de chemare 1n judecata, SRL ,Intermed” a incasarea de
la Ministerul Sanatatii a datoriei in marime de 9 004 200 de lei, penalitatii in marime
de 2 556 410 de lei si a cheltuielilor de judecata.

Ministerul Sdnatatii a inaintat actiune reconventionald, solicitind constatarea
nulitatii contractului de achizitii publice nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014 si a acordului
aditional nr.1 din 15 decembrie 2015.

Prima instanta, fiind investitd cu judecarea prezentei cauze, a admis partial
beneficiul SRL ,,Intermed” datoria formata in baza contractului de achizitionare a
complexelor radiodiagnostice digitale fixe nr. MS/14 Cod CPV:33111000-1 din
07 noiembrie 2014 si a acordului aditional nr. 1 din 15 decembrie 2014 in suma de
9 004 200 de lei si taxa de stat in suma de 50 000 de lei. Actiunea in partea incasarii
penalitatii in suma de 2 566 410 lei a fost respinsa ca fiind tardiva, iar actiunea
reconventionald depusd de Ministerul Sanatatii a fost respinsd ca neintemeiata.

Ulterior, instanta de apel, fiind investitd cu judecarea apelului declarat de
Ministerul Sanatatii, a ajuns la concluzia netemeiniciei acestuia si a mentinut hotararea
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primei instante.

in conformitate cu art. 442 alin. (1) din Codul de procedura civild, judecand
recursul declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta verificd, in limitele invocate
in recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara a
administra noi dovezi.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie remarca cd prin prezenta cerere de recurs, Ministerul Sanatatii a solicitat
casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante emise in privinta actiunii
inaintata de SRL ,,Intermed” si pronuntarea unei noi hotarari, prin care actiunea sa
fie respinsa.

Prin urmare, reiesind din limitele judecarii recursului, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie va examina
legalitatea hotararilor instantelor ierarhic inferioare doar in partea actiunii
initiale depuse de SRL ,,Intermed”.

De altfel, se retine ca si prin cererea de apel Ministerul Sanatatii a contestat
hotararea primei instante doar in partea admiterii actiunii initiale, solicitand casarea
hotararii din 27 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru in partea incasarii de
la Ministerul Sanatatii a sumei de 9 004 200 de lei si pronuntarea unei hotarari noi, prin
care actiunea depusa de SRL ,,Intermed” sa fie respinsa ca neintemeiata.

Verificand legalitatea deciziei atacate prin prisma argumentelor invocate in
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera ca solutia instantelor ierarhic inferioare este intemeiata si legala,
din urmatoarele motive.

Conform art. 512 alin. (1) si art. 514 din Codul civil (in redactia pana la
01 martie 2019), in virtutea raportului obligational, creditorul este in drept sa pretinda
de la debitor executarea unei prestatii, iar debitorul este tinut sd o execute. Prestatia
poate consta in a da, a face sau a nu face. Obligatiile se nasc din contract, fapt ilicit
(delict) si din orice alt act sau fapt susceptibil de a le produce in conditiile legii.

Art. 572 din Codul civil (in redactia pana la 01 martie 2019) prevede ca temeiul
executarii rezidd in existenta unei obligatii. Obligatia trebuie executatd in modul
corespunzator, cu buna-credinta, la locul si in momentul stabilit.

Prevederile art. 666 alin. (1) din Codul civil (in redactia pana la 01 martie 2019)
stipuleaza ca, contractul este acordul de vointa realizat intre douda sau mai multe
persoane prin care se stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice.

Potrivit art. 679 alin. (1) din Codul civil (in redactia pana la 01 martie 2019),
contractul se considera incheiat daca partile au ajuns la un acord privind toate clauzele
lui esentiale.

Conform art. 753 alin. (1) din Codul civil (in redactia pana la 01 martie 2019),
prin contractul de vinzare-cumpdrare, o parte (vanzator) se obligd sa predea un bun in
proprietate celeilalte parti (cumparator), iar aceasta se obligd sa preia bunul si sa
plateasca pretul convenit.

Analizand circumstantele constatate supra in raport cu normele de drept citate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie conchide cd instantele ierarhic inferioare in mod just au stabilit cd SRL
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,Intermed” si-a executat integral obligatiile contractuale si a livrat Ministerului
Sanatatii echipamentele medicale de care beneficiaza in prezent institutiile medico-
sanitare publice aflate In subordine, astfel incat, recurentul este obligat sa achite pretul
integral convenit in cuantum de 51 328 200 de lei, insa, a fost achitatd doar suma de
42 324 000 de lei, datoria restanta pentru echipamentul medical livrat fiind de
9 004 200 de lei.

Materialele cauzei atesta cu certitudine ca vanzatorul SRL ,Intermed” a livrat
cumpdratorului Ministerul Sanatatii, in temeiul contractului de achizitionare a
complexelor radiodiagnostice digitale fixe nr. MS/14 (Cod CPV: 33111000-1) si a
acordului aditional nr.1 din 15 decembrie 2014, incheiate in rezultatul castigarii
licitatiei publice nr. 14/01904 din 20 octombrie 2014, 22 de bucati — sistem pentru
radiografie universal, complet digital Brivo DR-F in suma totala de 51 328 200 de lei.

Astfel, potrivit pct. 1.1 si 1.2. din contractul enuntat, vanzatorul isi asuma
obligatia de a livra bunurile conform specificatiei, iar cumparatorul se obliga la randul
sdu sd achite si sa receptioneze bunurile livrate de vanzator.

Punctul 3.4. prevede cd metoda si conditiile de plata de catre cumparator vor fi
in modul urmator: 50% avans in decurs de 10 zile dupa inregistrarea contractului la
Agentia Achizitii Publice si suma reziduald de 50% in timp de 10 zile bancare dupa
livrarea marfii, semnarii actului de predare-primire si prezentarii facturii fiscale, prin
transfer bancar.

Prin actele bilaterale de transmitere a bunurilor conform contractului nr. MS/14
din 07 noiembrie 2014 si facturilor fiscale, se confirma faptul ca SRL ,Intermed” a
transmis, iar institutiille medico-sanitare publice din tara aflate in subordinea
Ministerului Sanatatii si anume: IMSP Spitalul Raional Leova, Spitalul Clinic de
Psihiatrie, IMPS Spitalul Raional laloveni, IMPS SCM nr. 1, IMSP Spitalul Raional
Rezina, IMSP Spitalul Raional Straseni, Spitalul Raional Anenii Noi, IMSP Spitalul
Raional Hincesti, IMSP CS Durlesti, IMSP Spitalul Raional Nisporeni, IMSP Spitalul
Raional Ungheni, IMSP Spitalul Raional Taraclia, IMSP Spitalul Raional Cantemir,
IMSP Spitalul Raional Edinet, IMSP Spitalul Raional Briceni, IMSP Spitalul Raional
Soroca, IMSP Spitalul Raional Cahul, IMSP Spitalul Raional Riscani, IMSP Spitalul
Raional Singerei, IMSP Spitalul Raional Soldanesti, IMSP Spitalul Raional Glodeni si
IMSP Spitalul Raional Stefan Voda, au primit sistem pentru radiografie universal,
complet digital Brivo DR-F.

Prin urmare, actele cauzei denota ca SRL ,,Intermed” si-a executat in totalitate
obligatiile asumate in calitate de vanzator, pe cand Ministerul Sanatatii si-a onorat doar
partial obligatiile asumate, urmand sa achite restanta de plata in marime de 9 004 200
de lei.

Instantele de judecatd corect nu au retinut argumentul invocat de Ministerul
Sanatatii in sustinerea pozitiei sale, precum cd prin sentinta din 05 1ulie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, a fost recunoscuta vinovata Ina Vorona de
sdvarsirea infractiunii prevazute la art. 335 alin. (1') din Codul penal si respectiv, nu
urmeaza sa achite suma solicitata de SRL ,,Intermed”. Or, faptul dat nu constituie temei
pentru neexecutarea obligatiilor asumate prin contractul de achizitii publice nr. MS/14
din 07 noiembrie 2014 si acordul aditional nr. 1 din 15 decembrie 2014, in speta fiind
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vizatd SRL ,,Intermed” ca entitate juridica, care nu are nicio calitate procesuald in cauza
penald in care Ina Vorona a fost condamnata in baza unei sentinte irevocabile pentru
abuzul de serviciu, precum nici in cauza penala de invinuire a mai multor persoane, care
se afla Tn examinare la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.

Mai mult ca atat, echipamentele medicale care fac obiectul contractului si al
acordului aditional, sunt instalate si functioneaza pana in prezent, nefiind inregistrate
pretentii pe marginea acestora.

Cu referire la argumentul invocat atat in cererea de apel, cat si in cererea de
recurs, precum ca Agentia Achizitii Publice urma a fi atrasa in proces, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
mentioneazad ca obiectul examindrii Tnaintat instantei de judecata consta in pretentiile
privind incasarea sumei in temeiul contractului nr. MS/14 din 07 noiembrie 2014 cu
acordul aditional nr. 1 din 15 decembrie 2014 si nicidecum corectitudinea desfasurarii
procedurii de achizitie publica.

Actele juridice au fost incheiate in rezultatul desemnarii de catre Ministerul
Sanatatii a SRL ,,Intermed” ca castigatoare a licitatiei publice organizate nr. 14/01904
din 20 octombrie 2014 si a deciziei grupului de lucru din 30 octombrie 2014, care nu se
contesta si produc efecte juridice, precum si scrisoarea grupului de lucru pentru achizitii
la Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale Cod CPV:331111000-1, nr.
A07PS01Rg02-7263 din 10 decembrie 2014.

Prin urmare, Ministerul Sanatatii, ca autoritate contractanta, a examinat, evaluat
si comparat ofertele operatorilor economici privind achizitia complexelor
radiodiagnostice digitale fixe pentru necesitatile institutiilor medico-sanitare publice
din tara, iar ca rezultat, a acceptat oferta SRL ,,Intermed”, care a fost desemnata
castigatoare si ulterior in baza acestor rezultate a incheiat contractul nr. MS/14 din 07
noiembrie 2014 si acordul aditional nr. 1 din 15 decembrie 2014, care nu au fost anulate,
actiunea reconvenfionald a Ministerului Sanatatii cu privire la constatarea nulittii
actelor juridice fiind respinsa si nefiind contestata in aceasta parte hotararea de catre
Ministerul Sanatatii.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca decizia pronuntata
este Intemeiata si legala, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul, cu mentinerea
deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. @) din Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Ministerul Sanatatii.

Se mentine decizia din 24 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si hotdrarea
din 27 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza civila, la cererea de
chemare 1n judecatad depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Intermed” impotriva
Ministerului Sanatatii cu privire la incasarea datoriei, penalitatii si cheltuielilor de
judecata si la cererea reconventionald depusd de Ministerul Sanatatii Tmpotriva
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Societatii cu Raspundere Limitata ,,Intermed”, intervenienti accesorii Procuratura
Anticoruptie, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, IMSP Spitalul Raional Leova,
IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie, IMPS Spitalul Raional laloveni, IMPS SCM nr. 1,
IMSP Spitalul Raional Rezina, IMSP Spitalul Raional Straseni, IMSP Spitalul Raional
Anenii Noi, IMSP Spitalul Raional Hincesti, IMSP Centrul de Sanatate Durlesti, IMSP
Spitalul Raional Nisporeni, IMSP Spitalul Raional Ungheni, IMSP Spitalul Raional
Taraclia, IMSP Spitalul Raional Cantemir, IMSP Spitalul Raional Edinet, IMSP
Spitalul Raional Briceni, IMSP Spitalul Raional Soroca, IMSP Spitalul Raional Cahul,
IMSP Spitalul Raional Riscani, IMSP Spitalul Raional Singerei, IMSP Spitalul Raional
Soldanesti, IMSP Spitalul Raional Glodeni si IMSP Spitalul Raional Stefan Voda cu
privire la constatarea nulitatii contractului de achizitii publice si a acordului aditional.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Victor Burduh

Mariana Pitic
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