Dosarul nr. 3ra-1081/22

2-20042182-01-3ra-17102022

Prima instanta: Judecatoria Anenii Noi, sediul Central (jud. M. Chiperi)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE

7 decembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de lurie Iniutocichin, prin
intermediul avocatului Constantin Lazari,

in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de lurie Iniutocichin
impotriva Primarului s. Chetrosu, Consiliului com. Chetrosu, Agentiei Servicii
Publice, persoana terta Ghenadi Iniutocichin privind anularea actelor
administrative, cu obligarea modificarii si eliberarii actelor administrative si
dispunerii rectificariii 1n Registrul bunurilor imobile a dreptului de proprietate
asupra bunurilor imobile litigioase,

impotriva deciziei din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 15 aprilie 2020, lurie Iniutocichin s-a adresat cu actiune in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Primarului s. Chetrosu, Consiliului com.
Chetrosu, Agentiei Servicii Publice, persoana terta Ghenadi Iniutocichin privind
anularea actelor administrative, cu obligarea modificarii si eliberarii actelor
administrative si dispunerii rectificariii in Registrul bunurilor imobile a dreptului
de proprietate asupra bunurilor imobile litigioase (f. d. 3-7, vol. I).

In motivarea actiunii a invocat dezacordul cu inscrierea dreptului de
proprietate asupra imobilelor ce apartinea tatdlui sau dupa fratele sau Ghenadi
Iniutocichin, in temeiul documentelor eliberate de Primaria satului Chetrosu,
Consiliul satesc Chetrosu, si anume: extrasul nr. 357 din 22 noiembrie 2002
(13440-2/02) si titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr.
XXXXXXXXXXXX din 25 iunie 2002.

Considera reclamantul ca, la adoptarea deciziei nr. 28/4/9 din 17 decembrie
2001 cu privire la organizarea masurarilor sectoarelor de teren din intravilan i
extravilan ale satelor Chetrosu si Merenii Noi din comuna Chetrosu, conform art.



82, Consiliul comunal Chetrosu nu a tinut cont de documentele pe care le detineau
la Primarie/Consiliu, si anume Contractul de donatie din 1 septembrie 1982
inregistrat cu nr. 192 in cartea a 2, pagina 93 autentificat de catre secretarul
Primariei Chetrosu, prin care 1/2 din casa, detinutd anterior de Nicolae
Iniutocichin, apartinea deja cu drept de proprietate privata lui lurie Iniutocichin,
precum si de certificatul nr. 873 din 3 septembrie 1982, prin care conducerea
gospodariei "Chetrosu” a permis lui Nicolae Iniutocichin sa transmita in folosinta,
lui lurie Iniutocichin 0.5 ha din intreg terenul atribuit.

Astfel, in lista persoanelor mentionate in decizia nr. 28/4/9, nu a fost inclus
spre a fi improprietarit cu terenul de care se folosea, fiind proprietar la 0 jumatate
din casa situata in comuna Chetrosu, primita prin donatie la 3 septembrie 1982, ce
a fost inregistrata la Primaria comunei Chetrosu, in registru cu nr. 73, conform
prevederilor legale, existente la moment.

In schimb, in lista persoanelor regisite in decizie, a fost inclus doar Ghenadi
Iniutocichin, caruia i s-a atribuit terenul in intregime, fiind improprietarit cu 0,1724
ha, ca unicul proprietar al casei situate in comuna Chetrosu, contrar prevederilor
Contractului de donatie din 1 septembrie 1982, inregistrata la Primdria comunet
Chetrosu, in Registru cu nr. 73, in care el detinea dreptul de proprietate doar la o
jumatate din casa (1/2), si nu in intregime (1,0).

Considera reclamantul ca, in urma actiunilor ilegale ale Primarului comunei
Chetrosu si ale Consiliului comunal Chetrosu, el a fost lipsit abuziv si ilegal de
dreptul de proprietate asupra la 0 jumatate din casa situata in comuna Chetrosu, cat
si de dreptul de a privatiza jumatate din terenul aferent casei, in aceleasi conditii,
ca si Ghenadi Iniutocichin.

Prin cererea din 18 mai 2020, reclamantul si-a concretizat pretentiile (f. d.
32-36, vol. 1) impotriva Primarului s. Chetrosu si Consiliului comunal Chetrosu,
persoana tertda Ghenadi Iniutocichin, solicitand, cu titlu de revendicari finale:

- anularea deciziei nr. 28/4/9 din 17 decembrie 2001 cu privire la organizarea
masurarilor sectoarelor de teren din intravilan si extravilan ale satelor Chetrosu,
Todiresti si Merenii Noi din comuna Chetrosu, conform art. 82, doar in partea ce
tine de transmiterea in proprietate privata a terenului cu suprafata de 0,1724 lui
Ghenadi Iniutocichin;

- anularea Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren pe numele lui
Ghenadi Iniutocichin, prin care i s-a transmis in proprietate privata terenul cu
suprafata de 0,1724 ga, inregistrat la Serviciul cadastral teritorial Anenii Noi in
Registrul bunurilor imobile XXXXXXXXXXXX si extrasul nr. 357 din 22 noiembrie
2002 (13440-2/02);

- anularea Extrasului nr. 357 din 22 noiembrie 2002 (13440-2/02), care a stat la
baza inregistrarii dreptului de proprietate dupa Ghenadi Iniutocichin;

- obligarea Consiliului com. Chetrosu si Primarului com. Chetrosu sa:

1) modifice decizia nr. 28/4/9 din 17 decembrie 2001 cu privire la organizarea
masurarilor sectoarelor de teren din intravilan si extravilan ale satelor Chetrosu,
Todiresti si Merenii Noi din comuna Chetrosu, conform art. 82;



2) sa elibereze pe numele lui lurie Iniutocichin titlu de autentificare a dreptului
asupra pamintului prin care sa-i transmita in proprietate privata terenul cu suprafata
de 0,0862 ha;

3) sa intocmeasca un nou extras, ce ar confirma modificarile efectuate la bunul
Imobil XXXXXXXXXXXX, cu indicarea dreptului de proprietate asupra la jumatate din
teren si constructiei/casei situate in com. Chetrosu, satul Chetrosu, r. Anenii Noli,
pentru a fi inaintat impreuna cu titlul de autentificare a dreptului asupra pamantului
Serviciului cadastral teritorial Anenii Noi, Agentia Servicii Publice.

Prin incheierea din 5 martie 2021 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central,
s-au respins ca neintemeiate cererile inaintate de catre reprezentantul Consiliului
satesc Chetrosu, reprezentantului Primarului s. Chetrosu si reprezentantul
persoanei terte Ghenadi Iniutocichin privind declararea inadmisibilitatii cererii de
chemare 1in judecata inaintata de catre lurie Iniutocichin impotriva Primarului si
Consiliului com. Chetrosu, persoana terta Ghenadi Iniutocichin (f. d. 189-194, vol.

).

Prin hotararea din 3 septembrie 2021 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
Central, s-a admis partial actiunea. S-a anulat partial decizia nr. 28/4/9 din 17
decembrie 2001 cu privire la organizarea masurarilor sectoarelor de teren din
intravilan si extravilan ale satelor Chetrosu, Todiresti si Merenii Noi din comuna
Chetrosu, conform art. 82, in partea ce tine de transmiterea in proprietate privata a
terenului cu suprafata de 0,1724 ha pe numele lui Ghenadi Iniutocichin. S-a anulat
titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren eliberat la 25 iunie 2002 pe
numele lui Ghenadi Iniutocichin, prin care s-a transmis in proprietate privata
terenul cu suprafata de 0,1724 ha, inregistrat in Registrul bunurilor imobile cu
numarul cadastral XXXXXXXXXXXX. S-a anulat Extrasul din Registrul de evidenta a
gospodariilor nr. 357 din 22 noiembrie 2002 (13440-2/02) eliberat de Primaria s.
Chetrosu.

S-a obligat Consiliul com. Chetrosu sa modifice Decizia nr. 28/4/9 din 17
decembrie 2001 cu privire la organizarea masurarilor sectoarelor de teren din
intravilan si extravilan ale satelor Chetrosu, Todiresti si Merenii Noi din comuna
Chetrosu, conform art. 82, prin introducerea in lista persoanelor carora li s-au
atribuit terenuri aferente caselor de locuit in proprietate, pe coproprietarul lurie
Iniutocichin, inscriindu-i dreptul asupra cota parte din terenul cu suprafata de
0,1724 ha cu numarul cadastral XXXXXXXXXXXX, ce constituie 0,0862 ha. S-a obligat
Primaria s. Chetrosu r. Anenii Noi sa elibereze pe numele lui lurie Iniutocichin titlu
de autentificare a dreptului detinatorului de teren pe suprafata de 0,0862 ha de
pamant, ce constituie 1/2 cotd parte din terenul cu suprafata de 0,1724 ha cu
numarul cadastral XXXXXXXXXXXX; sd elibereze un nou extras din Registrul de
evidentd a gospodariilor, care sd confirme modificarile efectuate la bunul imobil
XXXXXXXXXXXX, cu indicarea dreptului de proprietate asupra a jumatate din teren si
constructia/casa situata in s. Chetrosu r. Anenii Noi. In rest, pretentia inaintata de
reclamantul lurie Iniutocichin privind obligarea Agentiei Servicii Publice privind
dispunerea rectificarii inscrierilor in Registrul bunurilor imobile a dreptului de
proprietate asupra bunurilor imobile litigioase s-a respins ca neintemeiata (f. d. 7-
8, 10-23, vol. II).



La data de 8 septembrie 2021, cu respectarea termenului prevazut de art. 232
alin. (1) Cod administrativ, avocatul Andrei Grigorita, in interesele Primarului
com. Chetrosu, r-nul Anenii Noi, a declarat apel nemotivat impotriva hotaririi
instantei de fond, iar la 22 decembrie 2021, cu respectarea termenului prevazut de
art. 232 alin. (2) Cod administrativ, a prezentat motivarea apelului.

La data de 27 septembrie 2021, cu respectarea termenului prevazut de art.
232 alin. (1) Cod administrativ, avocatul Liliana Leanca, in interesele lui Ghenadi
Iniutocichin, a declarat apel nemotivat impotriva hotararii instantei de fond , iar la
20 decembrie 2021, cu respectarea termenului prevazut de art. 232 alin. (2) Cod
administrativ, a prezentat motivarea apelului (f. d. 30-32, vol.l1).

La data de 1 octombrie 2021, cu respectarea termenului prevazut de art. 232
alin. (1) Cod administrativ, avocatul Andrei Grigorita, in interesele Consiliului
com. Chetrosu, a declarat apel nemotivat impotriva hotararii instantei de fond
(f.d.33, vol.ll), iar la 22 decembrie 2021, cu respectarea termenului prevazut de art.
232 alin. (2) Cod administrativ, a prezentat motivarea apelului.

Prin decizia din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, au fost admise
cererile de apel inaintate de Ghenadi Iniutocichin, Primarul s. Chetrosu si Consiliul
com. Chetrosu. S-a casat integral hotararea din 3 septembrie 2021 a Judecatoriei
Anenii Noi, sediul Central si s-a emis o noud decizie, prin care s-a respins ca
neintemeiatd actiunea inaintata de lurie Iniutocichin Tmpotriva Primarului s.
Chetrosu, Consiliului com. Chetrosu, Agentiei Servicii Publice, persoana terta
Ghenadi Iniutocichin privind anularea actelor administrative, cu obligarea
modificarii si eliberarii actelor administrative si dispunerii rectificariii in Registrul
bunurilor imobile a dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile litigioase.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel, prin prisma normelor de
drept material ce reglementeaza raportul juridic litigios, in raport cu circumstantele
cauzei, a retinut ca fiind neintemeiatd solutia primei instante referitoare la
temeinicia actiunii, avand in vedere ca, la caz, sunt aplicabile, inter alia, prevederile
art. 59 alin. (I) din Legea nr. 1543 — XIII din 25 februarie 1998 a cadastrului
bunurilor imobile, in vigoare din 21 mai 1998, conform carora, drepturile asupra
bunurilor imobile aparute anterior intrarii in vigoare a prezentei legi si neinscrise
in registrul bunurilor imobile se considera valabile. Aceste drepturi se inscriu in
procesul inregistrarii primare masive sau selective si se considera nascute din ziua
legalizarii documentelor ce confirma drepturile.

Instanta de control judiciar a stabilit ca autoritatea publica intemeiat a
inregistrat doar drepturile lui Ghenadi Iniutocichin asupra intregii case de locuit
individuald in cauza, or drepturile acestuia se considera nascute din ziua legalizarii
documentelor ce-i confirma acest drept, si anume din momentul inregistrarii in
Registrul de evidenta a gospodariilor populatiei din s. Chetrosu, r-1 Anenii Noi,
inregistrate ulterior in Registrul bunurilor imobile.

Raportand normele citate la circumstantele cauzei, instanta de control
judiciar a conchis privind netemeinicia actiunii, dat fiind faptul ca dezacordul
reclamantului/intimat cu actele contestate nu justifica de la sine legalitatea
pretentiei, iar actele contestate sunt legale, bazate corect si intemeiat pe normele
materiale si procedurale.



La 22 iulie 2022, avocatul Constantin Lazari, actionand in interesele lui lurie
Iniutocichin, a declarat recurs impotriva deciziei din 13 iulie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d. 219, vol. Il), iar la 18 octombrie 2022, a fost prezentata motivareca
recursului (f.d. 3-31, vol. 111).

In sustinerea recursului, recurentul a invocat ci instanta de apel nu s-a
lamurit in toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, considerand
gresit cd ele au fost elucidate pe deplin. Circumstantele la care se refera instanta nu
au fost dovedite prin probe veridice si suficiente, iar normele de drept material si
normele de drept procedural au fost incalcate, aplicate eronat.

In opinia recurentului, concluziile instantei de judecati sunt in contradictie cu
circumstantele adevarate ale cauzei, care au avut loc in realitate, si instanta de
judecatd a interpretat eronat legea, incalcand astfel prevederile din Codul
administrativ si Codul de procedura civila, Constitutie si cele din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, dand o apreciere arbitrara probelor. Astfel, erorile
comise de instanta de apel au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, garantate in plan national si international, incalcandu-se
principiile autoritatii lucrului judecat si principiul neretroactivitatii legii civile.

Considera ca, prin decizia adoptatd, instanta de control judiciar a incalcat
dreptul de proprietate al lui lurie Iniutocichin, garantat in plan national si
international, care, din 1982, a acceptat jumatatea din casa de locuit donata de
Nicolae Iniutocichin, in baza Contractului de donatie (in vigoare pana in prezent),
autentificat de secretarul Primariei s. Chetrosu, raionul Anenii Noi si inregistrat la
Primarie, unde era inregistrat bunul imobil, conform prevederilor legale existente
la acea perioadd de timp, in care el si familia Sa au trait mai multi ani, dupa care au
trecut cu traiul in mun. Chisinau.

Solicitd admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel si
adoptarea unei decizii noi, de admitere partiald a cererii de chemare in judecata.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel, pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 13 iulie 2022, fiind
notificata reprezentantului recurentului (dispozitivul) pe data de 15 iulie 2022, fapt
ce se confirma prin extrasul electronic anexat la dosar (f. d. 218, vol. Il). Astfel,
cererea de recurs depusa la 22 iulie 2022 este in termen.

Decizia motivata a Curtii de Apel Chisindu a fost comunicata reprezentantului
recurentului la 8 octombrie 2022, fapt ce se confirma prin extrasul electronic anexat
la dosar (f. d. 224, vol. 11). Astfel, motivarea recursului, prezentata la 18 octombrie
2022, a fost depusa in termen.

La 11 noiembrie 2022, in adresa intimatilor a fost expediata copia recursululi,
cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.



Astfel, prin referinta depusa la 7 decembrie 2022, avocatul Liliana Leanca, a
depus, in interesele persoanei terte Ghenadi Iniutocichin, referinta asupra cererii de
recurs formulate, solicitdnd respingerea recursului, ca fiind inadmisibil.

Examinand temeiurile invocate de recurent, in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar, in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteazd doar la
temeiurile mentionate, ci urmeaza sa insuseasca, in conditiile Codului
administrativ, exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe
temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv
al temeiurilor de inadmisibilitate si, In acelasi timp, oferd un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat
din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ retine ca Codul administrativ dezvoltd nu doar
caracterul nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instantd intr-o eventuald examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ noteaza ca, pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sd contind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ, si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de
recurs in circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie accentueaza cd admisibilitatea
recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a instantei
judecatoresti supreme care constd, in special, in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont, pentru a trece filtrul de



admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO, in jurisprudenta sa constant, statueaza ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este n
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucét prin insdsi natura
sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de
0 anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde
de caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile
cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni
de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se
vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de lurie Iniutocichin, prin intermediul avocatului
Constantin Lazari.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de lurie Iniutocichin, prin intermediul avocatului Constantin
Lazari se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



