Dosarul nr. 2rc-120/22
2-21007210-01-2rc-10102022

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul central — N. Costas
Instanta de apel: Curtea de Apel Bélti — A. Garbuz, A. Ciobanu, I. Grosu

DECIZIE
14 decembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat
Maria Ghervas

examinand recursul declarat de Primarul si Primaria municipiului Balti,
reprezentati de laroslavna Samotughina,

in cauza civila intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de Primarul
si Primaria municipiului Balti impotriva societdtii cu raspundere limitata ,,47th
Parallel” cu privire la incasarea datoriei, penalitatii si compensarea prejudiciului
cauzat prin inflatie,

impotriva incheierii din 07 septembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
restituit ca fiind depus in afara termenului legal apelul declarat de Primarul si
Primaria municipiului Balti impotriva hotararii din 11 mai 2022 a Judecatorie1 Balti,
sediul central, in temeiul art. 369 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura civila,

constata:

La 18 i1anuarie 2021, Primarul si Primaria municipiului Balti au depus cerere de
chemare in judecata impotriva societatii cu raspundere limitata ,,47th Parallel” (in
continuare SRL ,,47th Parallel”), prin care a solicitat incasarea din contul SRL ,,47th
Parallel” in beneficiul sau a datoriei, penalitatii si compensarea prejudiciului cauzat
prin inflatie in suma totala de 1 280 496,28 de lei.

Prin hotararea din 11 mai 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central, s-a admis
partial actiunea.

S-a incasat din contul SRL ,,47th Parallel” in beneficiul Primariei municipiului
Balti si Consiliului municipal Bélti datoria la contractul de arenda a terenului de
pamant nr. 176 din 07 mai 2015 in suma de 98 750 de lei, penalitatea in suma de
98 750 de lei; datoria la contractul de arenda a terenului de pamant nr. 177 din 07
mai 2015 in suma de 300 000 de lei, penalitatea in suma de 300 000 de lei.

S-a incasat din contul SRL ,,47th Parallel” in beneficiul statului taxa de stat de
a cdrei platd reclamantii au fost scutiti in cuantum de 23 925 de lei.

In rest, actiunea s-a respins (vol. II, f.d. 82, 104-111).

La 10 iunie 2022, SRL ,,47th Parallel” a depus prin intermediul oficiului postal
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cerere de apel impotriva hotararii din 11 mai 2022 a Judecatorier Balti, sediul
central (vol. II, f.d. 86-88, 100-103).

La 14 iunie 2022, Primarul si Primaria municipiului Balti au declarat apel
impotriva hotararii din 11 mai 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central, solicitand
casarea partiala a hotdrarii primei instante, cu emiterea unei hotarari noi de admitere
integrald a actiunii (vol. 11, f.d. 97).

Prin incheierea din 07 septembrie 2022 a Curtii de Apel Balti s-a restituit ca
fiind depus 1n afara termenului legal apelul declarat de Primarul si Primaria
municipiului Balti Tmpotriva hotararii din 11 mai 2022 a Judecatoriei Balti, sediul
central, in temeiul art. 369 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura civila (vol. II,
f.d. 117 recto-verso).

La 23 septembrie 2022, Primarul si Primaria municipiului Balti, reprezentati de
[aroslavna Samotughina, au depus la Curtea de Apel Balti recurs motivat impotriva
incheierii din 07 septembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, solicitand casarea integrala
a incheierii recurate si restituirea cauzei spre rejudecarea problemei solutionate prin
incheierea casata sau, dupa caz, solutionarea prin decizie a problemei respective
(vol. II, f.d. 121-123).

In motivarea recursului au invocat ca sedinta de judecata in prima instanta din
data de 24 februarie 2022, la care au fost prezenti reprezentantii partilor dosarului, a
fost intrerupta pana la 04 martie 2022, ora 12.00, pentru pronuntarea hotirarii. Insa,
aceastd sedintd a fost contramandata, deoarece in baza Dispozitiei nr.5 din 02 martie
2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova inter alia s-a
suspendat de drept examinarea de catre instantele de judecata a cauzelor civile, cu
unele exceptii.

Recurentii a remarcat cd data si ora urmatoarei sedinte de judecata nu le-a fost
adusa la cunostinta, respectiv, nu au stiut despre sedinta care a avut loc in data de 11
mai 2022, in care s-a pronuntat hotdrarea judecdtoreasca asupra fondului cauzei.

Primarul si Primaria municipiului Bélti au mentionat ca despre solutia instantei
st hotdrarea din 11 mai 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central, au aflat la 16 mai
2022, cand au receptionat copia dispozitivului acesteia (stampila de intrare la
Primérie cu numarul de inregistrare 320).

Astfel, recurentii au considerat cd au declarat apel in interiorul termenului
legal, deoarece cererea de apel a fost depusa la 14 iunie 2022, iar potrivit pct. 5.1.2.
si 5.1.3. din Dispozitia nr. 5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, termenele de exercitare a cailor de atac in
cauzele civile care se suspendd de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a
prezentei dispozitii, se Intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la
data incetdrii stirii de urgenta. In cauzele care se suspendi de drept, in care au fost
exercitate cdi de atac pand la data emiterii prezentei dispozitii, dosarele se inainteaza
instantei competente dupd incetarea starii de urgentd. Dupad incetarea starii de
urgenta, judecarea cauzelor civile suspendate de drept conform prezentei dispozitii,
se reia din oficiu. In termen de 10 zile de la incetarea stirii de urgentd, instanta de
judecata va lua masuri pentru fixarea termenelor de judecata si citarea partilor.

Prin referinta din 18 octombrie 2022, intimata SRL ,47th Parallel”,
reprezentatd de avocatul Pavel Digori, a solicitat respingerea recursului declarat de
Primarul si Primaria municipiului Balti, cu mentinerea incheierii din 07 septembrie
2022 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a restituit ca fiind depus in afara termenului



legal apelul declarat de Primarul si Primdria municipiului Bélti impotriva hotararii
din 11 mai 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central, in temeiul art. 369 alin. (1) lit.b)
din Codul de procedura civila.

In conformitate cu prevederile art. 424 alin. (2) din Codul de proceduri civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
examineaza recursurile declarate impotriva incheierilor emise de catre curtile de
apel.

Conform articolului 425 din Codul de procedura civila, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Incheierea Curtii de Apel Balti a fost adoptati la 07 septembrie 2022. Potrivit
extrasului din posta electronica cu adresa ,,inna.oaieneagra@justice.md”, incheierea
din 07 septembrie 2022 a Curtii de Apel Balti a fost comunicata recurentilor
Primarului s1 Primariei municipiului Balti la 09 septembrie 2022 (vol. II, f.d. 120
Verso).

In atare circumstante, Colegiul consideri ca fiind in termen recursul declarat de
Primarul s1 Primdria municipiului Balti, reprezentati de laroslavna Samotughina,
deoarece cererea de recurs a fost depusa la 23 septembrie 2022.

In corespundere cu art. 426 alin. (3) din Codul de proceduri civild, recursul
impotriva incheierii se examineazda in termen de 2 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului
st a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Examinand recursul declarat, prin prisma argumentelor invocate de recurenti si
a materialelor din dosar, coroborate cu normele de drept pertinente spetei, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a-l respinge, cu mentinerea incheierii Curtii de Apel Balti, din motivele
ce succed.

In conformitate cu articolul 427 lit. a) din Codul de procedura civila, instanta
de recurs, dupd ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa
respinga recursul si sd mentind incheierea.

Cercetand starea fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, Colegiul
constata ca, la 11 mai 2022, Judecatoria Balti, sediul central, a pronuntat hotarare
prin care a admis partial actiunea depusa de Primarul si Primaria municipiului Balti
impotriva SRL ,,47th Parallel” (vol. II, f.d. 82, 104-111).

Manifestandu-si dezacordul cu hotarirea primei instante, la 14 iunie 2022,
Primarul si Primdria municipiului Bélti au declarat apel Tmpotriva acesteia,
solicitand casarea partiald a hotararii contestate si emiterea unei hotdrari noi de
admitere integrald a actiunii (vol. I, f.d. 97).

Prin incheierea din 07 septembrie 2022 a Curtii de Apel Balti s-a restituit ca
fiind depus 1n afara termenului legal apelul declarat de Primarul si Primaria
municipiului Balti impotriva hotararii din 11 mai 2022 a Judecatoriei Balti, sediul
central, in temeiul art. 369 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura civila (vol. II,
f.d. 117 recto-verso).

Efectudnd controlul judiciar al incheierii din 07 septembrie 2022 a Curtii de
Apel Balti, instanta de recurs a constatat cd aceasta a fost emisd in concordanta cu
normele de drept procedural.

In conformitate cu art. 362 alin. (1) si (3) din Codul de procedurd civila,
termenul de declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii



dispozitivului hotaririi, daca legea nu prevede altfel. Repunerea in termen de apel se
face de catre instanta de apel in cazurile si in ordinea prevazute de art. 116.

Colegiul noteaza ca termenul de procedura este intervalul, stabilit de lege sau
de judecatd (judecator), in interiorul caruia participantii la proces trebuie sa
indeplineascd anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

In acest sens, dispozitiile art. 111 alin. (3) din Codul de procedura civila
prescriu ca, daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment
sau moment 1n timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea
actului de procedura, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se
ia in considerare la calcularea termenului.

Colegiul reitereazd cd, in conditiile spetei, hotdrarea primei instante a fost
pronuntata la 11 mai 2022 (vol. II, f.d. 82, 104-111).

Respectiv, prin prisma art. 111 alin. (3) coroborat cu dispozitiile art. 362
alin. (1) din Codul de procedurd civila, termenul de procedurd de 30 de zile,
instituit de legiuitor pentru valorificarea dreptului de a ataca cu apel hotararea
judecatoreascd, a inceput sa curgd din ziua imediat urmadtoare datei emiterii si
pronuntarii hotararii judecatoresti, adicd de la 12 mai 2022, iar data limitd de
depunere a cererii de apel fiind ziua de 10 iunie 2022, ora 24.00, acesta fiind
termen de decddere din dreptul procesual.

Astfel, instanta de recurs vadeste ca, depunand cererea de apel la 14 iunie
2022, Primarul si Primaria municipiului Balti au omis termenul legal de declarare
a apelului, or, acestia trebuiau s dea dovada de diligenta si sa depuna cererea de
apel in interiorul termenului legal, pana la 10 iunie 2022, ora 24.00.

La capitolul dat, Colegiul apreciazd ca fiind declarative argumentele
Primarului s1 Primarier municipiului Balti, precum ca in baza pct. 5.1.2. s1 5.1.3.
din Dispozitia nr. 5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, termenele de exercitare a cdilor de atac in cauzele civile care se
suspenda de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se
intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi duratd, de la data incetdrii starii de
urgenta. Or, pct. 5 (cu toate subpunctele, inclusiv pct. 5.1.2. s1 5.1.3.) din Dispozitia
nr. 5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova a fost abrogat prin pct. 1 din Dispozitia nr. 13 din 31 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, incepand cu data de
04 aprilie 2022.

Respectiv, prevederile pct. 5.1.2. si 5.1.3. din Dispozitia nr. 5 din 02 martie
2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, la care fac
trimitere Primarul si Primdria municipiului Balti, nu sunt aplicabile spetei,
deoarece au produs efecte juridice doar pana in data de 04 aprilie 2022, iar in
conditiile spetei termenul de atac a inceput sd curga din 12 mai 2022.

Colegiul constata cd dispozitivul hotararii din 11 mai 2022 a Judecatoriei
Balti, sediul central, a fost publicat pe portalul national al instantelor de judecata la
12 mai 2022 [https://jbl.instante.justice.md/ro/court-decisions?dossier number=2-
21007210-09-2¢-18012021&type=Any&apply_filter=1].

Instanta de recurs deceleaza cad hotararile judecatoresti, pronuntate de
judecatorii si de curtile de apel, sunt transferate din Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor pe portalul unic al instantelor de judecatd in regim real
(pct. 7-8 si 17 din Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor



judecdtoresti pe portalul national al instantelor de judecatd si pe pagina web a
Curtii Supreme de Justitie, aprobat prin hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 658/30 din 10 octombrie 2017).

Potrivit acestor prevederi, scopul existentei portalului national al instantelor
de judecatd il constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil
pentru cetdteni. Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de
judecata si pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate
pentru judecare, hotararile instantei de judecatd, citatiile in fata instantei si alte
informatii relevante pentru justitiabili.

Astfel, din informatia plasatd pe portalul national al instantelor de judecata
rezulta cert cd dispozitivul hotdrarii din 11 mai 2022 a Judecatoriei Balti, sediul
central, a fost plasat si publicat pe portalul national al instantelor de judecata chiar
a doua zi dupa emitere, la 11 mai 2022.

Mai mult ca atat, Tnsdsi recurentii confirmd faptul ca dispozitivul hotararii
judecdtoresti le-a fost comunicat la 16 mai 2022, adica peste 5 zile de momentul
pronuntarii.

In aceasta ordine de idei, Colegiul nu poate accepta pozitia Primarului si
Primédriei municipiului Balti precum cd au fost in imposibilitate de a ataca in
termen hotararea Judecatoriei Balti, sediul central.

Asa, aplicand principiul nemo censetur ignorare legem, conform caruia
necunoasterea sau cunoasterea gresita a legii nu exonereaza persoanele de obligatia
de a se conforma legii, Colegiul noteaza ca in sensul coroborat al art. 362 alin. (1)
si art. 111 din Codul de procedura civila, termenul de exercitare a caii de atac in
ordine de apel incepe sa curgd din ziua imediat urmdtoare datei calendaristice
emiterii s1 pronuntarii hotararii judecatoresti si nicidecum nu depinde de momentul
comunicarii actului judecatoresc de dispozitie.

La capitolul dat este imperios si faptul ca Primarul si Primaria municipiului
Balti nu au facut uz de dreptul lor procedural de a solicita repunerea in termenul
procedural de declarare a apelului, in conformitate cu art. 362 alin. (3) din Codul
de procedura civila.

In acest sens, Colegiul noteaza cd legiuitorul a instituit termen de decidere
pentru exercitarea cdii de atac, asigurand astfel stabilitatea raporturilor juridice
dintre parti si evitarea incertitudinii pentru o perioadd indelungata de timp, in care
apar, deruleaza si se modifica o complexitate de relatii dintre parti sub egida unor
norme de drept distincte. Deci, admiterea exercitarii unei cai de atac in afara
termenului legal ar constitui o Incdlcare a principiului legalitdtii si securitdtii
raporturilor juridice si respectiv, o solutie inadmisibild In conjunctura ordinii de
drept nationale.

Relationand circumstantele constatate textelor legale precitate, este apreciata
ca reprehensibild pozitia recurentilor in sensul aprecierii apelului ca declarat in
interiorul termenului legal, motivand prin faptul termenul de apel a fost suspendat
de drept in baza pct. 5.1.2. si 5.1.3. din Dispozitia nr. 5 din 02 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova. Or, litigantii in proces,
avand cunostintd de dispozitiile legale, urmeaza sa faca uz de drepturile sale
procedurale cu buna credinta si diligenta.

La fel, nu poate fi acceptat ca argument viabil nici faptul cd prima instanta nu
a comunicat Primarului si Primariei municipiului Balti data si ora sedintei de



judecata din 11 mai 2022, in care va fi pronuntat dispozitivul hotdrarii asupra
fondului cauzei. Or, Primarul si Primdria municipiului Balti aveau obligatia
prezumata de a manifesta diligenta si atitudine activa, iar la un interval rezonabil
de timp sa se intereseze prin mijloace eficiente care este soarta prezentului litigiu,
la ce etapa se afld examinarea lui, daca a fost sau nu pronuntata hotararea si care
este solutia pronuntatd prin aceasta hotarare. Aceasta actiune procesuald era vital
necesard pentru intreprinderea masurilor de protejarea a dreptului de acces la
instantd si declararea n termen a caii de atac (apelul), in caz contrar intervenind
uno ictu aplicarea, cu titlu de sanctiune procedurald, restituirea apelului ca fiind
depus in afara termenului legal, in temeiul art. 369 alin. (1) lit. b) din Codul de
procedura civila.

La caz, Colegiul invedereaza jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care a apreciat cd reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce
trebuie respectate pentru exercitarea unei cai de atac, urmareste sa asigure o buna
administrare a justitiei si, in particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor
juridice si ca cei interesati trebuie sa aibd posibilitatea de a se astepta ca aceste
reguli sa fie aplicate. S-a subliniat cd aceste termene urmaresc mai multe scopuri
importante, si anume sa garanteze securitatea juridica fixand un termen pentru
actiuni, sd puna pe eventualii parati la adapost de plangeri introduse foarte tarziu
care ar fi, probabil, mai dificil de combatut, si sd impiedice nedreptatile ce s-ar
putea produce dacd tribunalele ar fi chemate sa se pronunte in legaturda cu
evenimente consumate cu mult timp in urma, plecand de la elemente de proba
carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi incomplete din cauza timpului
scurs (cauza Brumarescu v. Romania, cauza Marckx v. Belgia).

In cauza Melnic v. Republica Moldova, Inalta Curte a constatat violarea
securitatii raporturilor juridice (art. 6 § 1 al Conventieil) pentru admiterea, intr-o
cauza cu privire la recuperarea prejudiciilor, a unui recurs depus peste termen, fara
a se expune asupra obiectiei reclamantului ca recursul este tardiv.

In aceasta ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra, cu normele legale precitate, instanta de recurs ajunge la concluzia ca
Primarul si Primaria municipiului Balti nu au indeplinit actul procedural in
interiorul termenului legal instituit la art. 362 alin. (1) din Codul de procedura
civild si nu au solicitat, prin prisma art. 362 alin. (3) din Codul de procedura civila,
repunerea in termenul procedural de declarare a apelului.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat in cauza Ponomaryov vs
Ucraina cd, desi in spetd nu este vorba despre desfiintarea unei hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile in urma admiterii unei cai extraordinare de
atac in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces
dupd un interval considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a
unei cai ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen dupd o perioadd
indelungatd si pentru motive neconvingatoare, reprezintd o decizie care ar putea
infrange principiul securitdtii raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale
extraordinara de atac.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din 07
septembrie 2022 a Curtii de Apel Balti a fost emisd in concordanta cu normele de
drept procedural, iar argumentele invocate in recurs sunt lipsite de substanta,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de



Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea recurata.
In conformitate cu art. 269-270 si art. 427 lit. a) din Codul de procedura civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Primarul si Primaria municipiului Balti,
reprezentati de laroslavna Samotughina.

Se mentine incheierea din 07 septembrie 2022 a Curtii de Apel Balti, adoptata
in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de Primarul si
Primaria municipiului Balti Tmpotriva societdtii cu raspundere limitata ,,47th
Parallel” cu privire la incasarea datoriei, penalitatii si compensarea prejudiciului
cauzat prin inflatie.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat

Maria Ghervas



