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INCHEIERE
14 decembrie 2022 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu

examinand cererea depusa de Alexandru Ciobanas, reprezentat de avocatul
Nicolae Lesan, cu privire la strimutarea cauzei la o alta instanta egald in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Alexandru Ciobanas impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil,

constata:

La 7 septembrie 2020, Alexandru Ciobanas a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil.

Prin hotararea din 12 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani, s-a admis cererea de chemare 1n judecata. S-a anulat actul de constatare
nr.182/04 din 20 august 2020 al Autoritatii Nationale de Integritate.

La 12 octombrie 2021, Autoritatea Nationald de Integritate a depus cerere de
apel impotriva hotararii din 12 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani.

La 29 noiembrie 2022, prin intermediul postei electronice, Alexandru
Ciobanas, reprezentat de avocatul Nicolae Lesan, a depus cerere de stramutare a
cauzei la o altd instanta egala in grad, in temeiul art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul
de procedura civila.

In motivarea acesteia a invocat c4, a depus cereri de recuzare a judecitorilor
Curtii de Apel Chisindu, Anatol Minciund, Veronica Negru si Ecaterina
Palanciuc de la examinarea cererii de apel depuse de Autoritatea Nationald de
Integritate Tmpotriva hotararii din 12 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
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sediul Rascani, in temeiul art. 50 alin. (1) lit. d) s1 e) din Codul de procedura
civila. Insa, prin incheierile din 11 octombrie 2022 si 24 noiembrie 2022 ale
Curtii de Apel Chisinau, aceste cereri au fost respinse. Respectiv, din cauza
neadmiterii cererilor de recuzare, Alexandru Ciobanas are indoieli cu privire la
impartialitatea judecatorilor ale Curtii de Apel Chisinau, or , prin faptul cad desi
sunt temeiuri de admitere a cererii de recuzare, aceasta a fost respinsa, prin ce se
denota ca completul de judecatori au influentd asupra judecatorilor Curtii de
Apel Chisinau si cunosteau ca aceasta cerere va fi respinsa, iar aceasta in mod
indiscutabil este de natura sa spulbere orice speranta la un proces echitabil.

Examinand temeiurile invocate de Alexandru Ciobanas, reprezentat de
avocatul Nicolae Lesan, in cererea privind stramutarea cauzei la o altd instanta
egala in grad cu Curtea de Apel Chisindu, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd netemeinicia
acestora si necesitatea respingerii cererii de stramutare a cauzei, din motivele ce
succed.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoana care
revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. 191 alin. (4) Cod administrativ, curtile de apel solutioneaza si
cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise
de judecatorii.

Conform art. 197 Cod administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta Tn a cdrei competenta este datd prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Asadar, cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de Alexandru Ciobanas Tmpotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil, se afla in
procedura Curtii de Apel Chisinau pentru examinarea cererii de apel depuse de
Autoritatea Nationald de Integritate Tmpotriva hotararii din 12 octombrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Ragcani, prin care a fost admisa cererea de chemare
in judecata si anulat actul de constatare nr.182/04 din 20 august 2020 al
Autoritatii Nationale de Integritate.

Solicitind stramutarea cauzei de contencios administrativ la o altd instanta
egala in grad, Alexandru Ciobanas, reprezentat de avocatul Nicolae Lesan, a
invocat drept temei existenta unei banuieli cu privire la nepartinirea judecatorilor
Curtii de Apel Chisindu care ar putea fi stirbitd de circumstantele cauzei sau de
calitatea participantilor la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie, la acest capitol, va retine prevederile art. 198 din
Codul administrativ, care enumera exhaustiv, la alin. (3), temeiurile stramutarii
unei cauze In contencios administrativ de la o instanta la alta.



Astfel, conform acestei norme, instanta ierarhic superioara decide, printr-0
incheiere nesusceptibild de recurs, stramutarea actiunii in contencios
administrativ la o altd instantd de judecatd daca instanta competentd nu poate
adopta o hotdrare: a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai
multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine
imposibild; b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate
functiona o perioada indelungata.

Deci, din continutul normei enunfate rezultd ca in materia actiunilor in
contencios administrativ, spre deosebire de materia actiunilor civile, legiuitorul
nu a prevazut dreptul instantei ierarhic superioare de a stramuta o cauza aflatd in
procedura instantei ierarhic inferioare din motiv cd ar exista banuieli ca
nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbita de circumstantele cauzei sau de
calitatea participantilor la proces.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca spetei nu sunt incidente
dispozitiile art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de Procedura Civila, ce
reglementeaza strimutarea cauzei, or, Codul administrativ reprezinta cadrul
juridic principal prin care se asigura reglementarea raporturilor administrative la
infaptuirea activitatii administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia.

Or, legiuitorul, la art. 198 alin. (3) din Cod administrativ, a prevazut
exhaustiv circumstantele care pot servi drept temei pentru stramutarea cauzei la
o alta instanta egald in grad, iar printre acestea nu se regaseste si cel care ar
incadra argumentele invocate de cdtre Alexandru Ciobanas, reprezentat de
avocatul Nicolae Lesan, in cererea cu privire la stramutarea cauzei de contencios
administrativ la o altd instanta de acelasi grad.

De altfel, completul specializat retine ca, in vederea asigurarii dreptului
participantilor la proces la o instanta de judecata impartiald in materia actiunilor
in contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, legiuitorul a prevazut la art.
202 din Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a inainta cerere
de recuzare in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod. S1 numai
in situatia cand din motivul recuzarii mai multor judecatori ai Curtii de Apel
Chisinau, substituirea carora ar deveni imposibild, instanta ierarhic superioara ar
avea dreptul sd stramute prezenta cauza la o altd instanta egala in grad, situatie
ce in prezent nu se atesta.

Distinct de aceste constatari, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge cererea depusa de catre Alexandru Ciobanas, reprezentat de avocatul
Nicolae Lesan, cu privire la stramutarea cauzei de contencios administrativ la o
alta instantd egald in grad.



Conform art. 191 alin. (4), 197, 198 alin. (3) si 230 Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Alexandru Ciobanas, reprezentat de avocatul
Nicolae Lesan, cu privire la strimutarea cauzei la o alta instanta egala in grad.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a
Alexandru Ciobanas impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil, se restituie Curtii de Apel
Chisinau pentru examinarea cererii de apel.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu



