Dosarul nr. 2ra-1372/2022
2-19077208-01-2ra-27092022

prima instanta: Judecatoria Chiginau, sediul Centru (jud: D. Crigan)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Panov, M. Anton, O. Cojocaru)

INCHEIERE
14 decembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova
judecatorii Maria Ghervas
Galina Stratulat

examinand admisibilitatea recursurile declarate de Consiliul mun. Chisinau,
de Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic municipal pentru Copii
,Valentin Ignatenco” si de Directia Generald Asistentd Medicala si1 Sociald a
Consiliului mun. Chisinau,

in cauza civild, la cererea de chemare 1n judecata depusa de Zinaida Cociu
impotriva Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic municipal pentru
Copii ,,Valentin Ignatenco”, intervenienti accesorii Ministerul Sanatatii, Consiliul
mun. Chisindu si Directia Generala Asistentda Medicala si1 Socialda a Consiliului
mun. Chisindu cu privire la constatarea tratamentului discriminatoriu, Incasarea
indicilor de performante neachitate, incasarea penalitatilor, prejudiciilor morale si
cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 12 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 19 februarie 2019, Zinaida Cociu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic municipal pentru
Copii ,,Valentin Ignatenco”, intervenienti accesorii Ministerul Sanatatii, Consiliul
mun. Chisindu si Directia Generala Asistentda Medicala si Sociald a Consiliului
mun. Chisindu cu privire la constatarea tratamentului discriminatoriu, Incasarea
indicilor de performante neachitate, incasarea penalitatilor, prejudiciilor morale si
cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii a invocat ci in baza ordinului nr. 28 din 28 februarie
2003, Zinaida Cociu a fost angajatd in cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco”, in functia de
contabil-sef.

A relatat ca pe parcursul exercitarii functiei de contabil-sef, s-a judecat cu
institutia in alte trei litigii de munca, avand castig in toate cauzele, prima si a doua
cauzd avand la baza eliberare nelegitima din functie, iar a treia cauza avand la baza
suspendarea nelegitimd din functie cu o mustrare, care fiind contestate au fost
anulate cu succes de instanta de judecata.

A afirmat ca conducerea Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic
municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco”, in persoana directorului A.
Holostenco, incearca sd-i prejudicieze interesele patrimoniale. Ura si invidia creata
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in cadrul conflictelor anterioare 1si are incidenta asupra unor drepturi salariale,
numite in continuare indici de performanta, pe care nu le mai primeste exact dupa
ce a castigat procesele.

Reclamanta a mai relatat ca incepand cu luna iulie 2016 pana in timpul de fata
nu este inclusd in ordinele Directiei Sanatatii mun. Chisindu (in continuare
modificatd denumirea din 2018 in Directia Generala Asistentd Sociala si Sanatate)
cu privire la stabilirea salariului conducatorilor IMSP municipale, avand in vedere
faptul ca activitatea reclamantei de contabil-sef se deruleaza anume 1n categoria de
conducatori ai institutiei. Salariul de functie si indicatorii de performanta se acorda
in baza raportului de activitate a institutiei prezentat Comisiei de catre Directorul
Spitalului, A. Holostenco. Cu toate ca face parte din aceastd categorie, nu este
inclusa in lista aparatului de conducere si nu primeste sporul cuvenit la salariu.

A sustinut cd comisia convocata de catre Directia Generala Asistenta Sociala
si Sanatate a Consiliului mun. Chigindu a stabilit prin Ordin un spor de
performanta de 35 % pentru anul 2018, 50 % pentru anul 2017 si 40 % pentru anul
2016.

Astfel, reclamanta a fost prejudiciatd de drepturile salariale in cuantum de
15334,72 de lei pentru ultimele 6 luni ale anului 2016, 48 438,54 de lei pentru anul
2017 si 37 954,78 de lei pentru anul 2018. In ordinul emis de citre fondator,
Directia Generala Asistentd Sociald si Sanatate a Consiliului mun. Chisinau
reclamanta nu a fost inclusa si nu figureaza nici cu salariul de baza si nici cu indicii
de performanta, ceea ce constituie o discriminare la locul de munca prin care se
incalca egalitatea de tratament fata de angajati.

De asemenea, a sustinut cd pentru a clarifica situatia creatd, la data de 16
august 2018, a depus o cerere catre directorul Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco”, dlui A. Holostenco.
Administratia a expediat raspunsul la cerere invocand necompetenta functionala de
a se expune vis-a-vis de cerere facand trimitere la adresa Fondatorului institutiei,
Directia Generala Asistenta Sociala si Sanatate Consiliului mun. Chisinau.

A remarcat ca peste o lund, in data de 20 octombrie 2018, reclamantei i s-a
comunicat un raspuns oficial din partea Directiei Generale Asistentd Sociald si
Sanatate a Consiliului mun. Chisinau, unde se stipula faptul cd rezolvarea acestei
situatii nu tine nici de competenta lor, iar solutionarea conflictului tine exclusiv de
angajator.

Reclamanta a considerat ca atat directorul Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco”, cat si Directia
Generala Asistentd Sociala si Sdnatate a Consiliului mun. Chisinau, isi declina
reciproc competenta in rezolvarea acestei situatii.

A precizat ca in virtutea circumstantelor create S-a cauzat atat un prejudiciu
material cat si moral considerabil, prin prisma faptului ca reclamanta a fost lipsita
de sporuri salariale si a fost tratatd cu discriminare s-a incalcat echitatea si
corectitudinea de tratament fatd de angajati, de asemenea a fost impusa de situatie
sd apeleze la asistenta juridica, la solutionarea litigiului aparut prin intermediul
instantei de judecata.

A solicitat admiterea cererii de chemare in judecata, constatarea tratamentului
discriminatoriu prin faptul cd angajatorul a stabilit si achitat diferentiat salariu, ce
se constituia doar din salariul de baza fard a include suma pentru indicatorii de
performantd, incasarea din contul paratului cota parte a indicilor de performanta
neachitata din salariile fiecarei luni a anului 2016-2018, dupa cum urmeaza: pentru
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anul 2016 suma de 15334,72 de lei, pentru anul 2017 suma de 48438,54 de lei,
pentru anul 2018 suma de 37954,78 de lei, iar in total suma de 101 728,04 de lei,
incasarea din contul paratului a penalitati de 0,1 %/ zi dupa cum urmeaza: pentru
anul 2016 suma de 977,05 de lei, pentru anul 2017 suma totala de 26 159,90 de lei,
inclusiv 0,1 %/ zi pentru luna ianuarie-august suma de 6 892,27 de lei, 0,3 %
pentru septembrie-decembrie suma de 19 267,63 de lei, pentru anul 2018 suma de
88 883,53 de lei, pentru anul 2019 suma de 18921,42 de lei, iar in total suma de
134 941,90 de lei, incasarea din contul paratului a sumei de 50 000 de lei cu titlu
de despagubiri pentru prejudiciile morale cat si incasarea cu titlu de cheltuieli
juridice suma de 15 000 de lei, formate din cheltuieli pentru asistenta juridica.

Prin hotararea din 27 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
s-a admis partial actiunea. S-a incasat de la Institutia Medico-Sanitare Publica
Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco”, in beneficiul Zinaideli
Cociu, sporurile salariale neachitate pentru anii 2016-2018 in marime de 101 726
de lei, prejudiciul moral suportat in marime de 5 000 de lei, si cheltuielile de
asistentd juridica in marime de 6 000 de lei. In rest, actiunea s-a respins ca fiind
neintemeiata.

Nefiind de acord cu solutia primei instante, la data de 28 septembrie 2021,
Institutia Medico-Sanitare Publicd Spitalul Clinic municipal pentru Copii
,,Valentin Ignatenco”, a declarat apel, solicitand admiterea cererii de apel, casarca
integrald a hotdrarii instantei de fond cu emiterea unei noi hotarari prin care sa fie
respinsa actiunea.

La data de 20 octombrie 2021, Zinaida Cociu, reprezentata de avocatul lurie
Margineanu, a declarat apel, solicitand casarea partiala a hotararii instantei de fond
cu emiterea unei noi hotarari privind admiterea integrala a actiunii.

La fel, nefiind de acord cu solutia primei instante, la data de 26 octombrie
2021, Consiliul mun. Chisinau a declarat apel, solicitand admiterea cererii de apel,
casarea hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi hotarari privind respingerea
actiunii.

Prin decizia din 12 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-au respins cererile
de apel declarate de Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic municipal
pentru Copii ,,Valentin Ignatenco” si de Consiliul mun. Chisinau. S-a admis apelul
declarat de avocatul Margineanu lurie, in interesele Zinaidei Cociu. S--a casat
hotararea din 27 septembrie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru, in partea
respingerii pretentiilor privind incasarea penalitatii de intarziere, cu emiterea unei
noi hotarari, dupa cum urmeaza: S-a incasat de la Institutia Medico-Sanitara
Publica Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco” in beneficiul
Zinaidei Cociu penalitatea de intarziere de 0,1 %/ zi dupad cum urmeaza: pentru
anul 2016 — 977,05 de lei, pentru anul 2017 — suma totala constituie 26159,90 de
lei inclusiv 0,1 %/ zi pentru luna ianuarie-august — 6892,27 lei, 0,3 % pentru
septembrie-decembrie — 19 267,63 de lei, pentru anul 2018 — 88 883,53 de lei,
pentru 2019 — 18 921,42 de lei, iar in total suma de 134 941,90 de lei. In rest
hotdrarea s-a mentinut.

Pentru a decide astfel, Colegiul a retinut ca conform carnetului de munca nr.
AA 0676229, Zinaida Cociu in baza ordinului nr. 28 din 28 februarie 2003, a fost
angajata in cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic municipal
pentru Copii ,,Valentin Ignatenco”, in functia de contabil-sef.

Conform ordinelor cu privire la stabilirea salariului conducatorilor IMSP
municipale, emise de Consiliul mun. Chisindu, Directia Sanatate s-a stabilit nivelul
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salartului lunar conducdtorilor IMSP municipale, adjunctilor, contabililor sefi si
economistilor sefi, pentru perioada anilor 2016-2018, or, Zinaida Cociu nu a fost
inclusa in aceste ordine.

Colegiul a mai retinut ca la 15 septembrie 2018, Zinaida Cociu s-a adresat
catre membrul comisiei de evaluare si validare a indicilor de performanta ai
activitatii Institugieci Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic municipal pentru
Copii ,,Valentin Ignatenco”, cu o cerere prealabild prin care a solicitat achitarea
sumele restante pentru indicii de performanta stabiliti de catre fondator.

Prin raspunsul Directiei Generale Asistenta Sociala si Sanatate al Consiliului
mun. Chisinau nr. 4781 din data de 20 octombrie 2018, Zinaidei Cociu i-a fost
comunicat ca prin ordinul nr. 1038 din 23 decembrie 2016 a Ministerului Sanatatii,
a fost aprobata Lista indicatorilor de performanta a activitatii institutiilor medico-
sanitare publice, si Regulamentul privind modul de evaluare a indicatorilor de
performanta a activitatii institutiei medico-sanitare publice. Reiterand faptul ca
Capitolul VII concretizeaza ,,Conditiile de salarizare ale personalului de conducere
din institutiile medico-sanitare publice” al Regulamentului aprobat prin HG nr. 837
din 06 iulie 2016 si descrie clar mecanismul de stabilire a suplimentelor la salarii
pentru performantele profesionale individuale ale personalului de conducere din
institutiile medico-sanitare publice, si anume pct. 26 din regulament prevede
salariul de functie, precum si suplimentele la salariul de functie lunar, acordarea
primelor si ajutorului material personalului de conducere din institutiile medico-
sanitare publice, specificate in anexa nr. 3 la Regulamentul nominalizat, in functie
de calitatile manageriale si profesionale ale personalului de conducere; indicatorii
de performanta in activitatea institutiei se stabilesc de cdtre fondatorul institutiilor
medico-sanitare publice, in cazul dat, de catre Consiliul mun. Chisinau, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

La 16 august 2018, Zinaida Cociu s-a adresat catre directorul Institutiei
Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin
Ignatenco” cu o cerere prealabild prin care a solicitat achitarea sumele restante
pentru indicii de performanta stabiliti de catre fondator.

Prin raspunsul nr. 01-9/405 din 19 septembrie 2018, Zinaidei Cociu i-a fost
comunicat ca suplimentul se stabileste la inceputul anului financiar, avand ca baza
indeplinirea indicatorilor de performantd pentru rezultatele activitatii institutiei in
anul precedent, pentru cel mult un an si poate fi redus sau anulat la inrautatirea
calitatii muncii, astfel institutia, in limitele competentei sale nu se poate expune
vis-a-vis de cererea inaintata.

Conform procesului-verbal al evaluarii performantei manageriale a
conducatorilor Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic municipal pentru
Copii ,,Valentin Ignatenco” din data de 10 august 2016, la rubrica contabil-sef nu a
fost indicat nici o persoana, nefiind supusa evaluarii.

Colegiul a mai invederat cd conform procesului-verbal al evaluarii
performantei manageriale a conducatorilor Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco” din data de 20 iulie
2017, rubrica contabil-sef nu figureaza in lista persoanelor care urmeaza a fi
evaluate prin urmare nefiind supusa evaluarii.

Potrivit procesului-verbal al evaluarii performantei manageriale a activitatii
Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic municipal pentru Copii
,,Valentin Ignatenco” din data de 20 martie 2018, comisia a hotarat de a atribui



calificativul bine cu acumularea procentuala pentru indeplinirea indicatorilor de
performanta egala cu 85,45 %.

Colegiul retinand prevederile art. 1, 4 alin. (1), 9 alin. (1) lit. d), 10 alin. (2)
lit. a) si b), 128, 129, 130, 137 alin. (1) Codul muncii, 10 alin. (1), 16, 17 alin. (1)
al Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 cu privire la sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, pct. 26, 28 al Regulamentul privind modul de evaluare a
prin Hotararea de Guvern nr. 837 din 06 iulie 2016, in coroborare cu actele cauzei,
Colegiul a constatat ca instanta de fond just a admis actiunea in partea Incasarii
indicilor de performante neachitate, si a dispus incasarea in beneficiul Zinaidei
Cociu a sporurilor salariale neachitate pentru anii 2016-2018 in marime de 101 726
de lei.

A mai punctat ca calitatea de persoana responsabila a fondatorului 1i revine
Directiei generale asistenta sociala si sdnatate al Consiliului mun. Chisinau care
urma sd stabileasca suplimentele la salariul de functie lunar, indicatorii de
performantd in activitatea institutiei medico-sanitare a personalului cu functie de
conducere.

Astfel, in coroborare cu prevederile legale sus mentionate, Colegiul a atestat
ca instanta de fond just a retinut cad conducatorul Institutieci Medico-Sanitare
Publice Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco” urma sa
inainteze un demers prin care sa propuna toate persoanele care detin functia de
conducere din institutiile medico-sanitard publice mentionate spre evaluare si
stabilirea indicatorilor de performanta a activitatii ca urmare acestea sa fie supuse
evaluarii de catre Comisia de evaluare si validare a indicilor de performanta a

La acest compartiment, Colegiul a apreciat critic argumentul Institutiei
Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin
Ignatenco” precum ca instanta de fond eronat a concluzionat ca Institutia Medico-
Sanitara Publicd Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco” urma
sd Tnainteze un astfel de demers, nefiind mentionata nici norma de drept in care
este prevazuta expres o asemenea procedura, or, conform pct. 28 al
Regulamentului privind modul de evaluare a indicatorilor de performanta a
activitatii institutiei1 mediCo-sanitare publice aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
837 din 06 iulie 2016, prevede ca personalului de conducere, specificat in anexa nr.
3 la prezentul Regulament, cu permisiunea persoanei responsabile a fondatorului, i
se pot stabili suplimente la salariu pentru performante profesionale individuale in
munca in marime de pana la 50 la suta din salariul de functie, tinandu-se cont de
indeplinirea indicilor de performanta, precum si de calitdtile profesionale/
manageriale ale personalului de conducere.

Respectiv, instanta de fond corect a conchis ca decizia de a stabili sporul
salarial a intregului personalului de conducere din cadrul Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco” urma
a fi efectuat de Comisia de evaluare si validare a indicilor de performantd din
cadrul Directiei generale asistenta sociala si sandtate al Consiliului mun. Chiginau.

Colegiul a constatat ca din analiza proceselor-verbale al evaluarii
performantei manageriale a conducatorilor Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco” din data de 10 august
2016, data de 20 iulie 2017 si data de 20 martie 2018, la rubrica contabil-sef nu a
fost indicat nici o persoand, nefiind supusd evaluarii.



Respectiv, conducatorul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic
municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco” urma sa inainteze candidatura
Zinaidei Cociu care detine functia de conducere si anume contabil-sef pentru
stabilirea nivelului de salariu cu acordarea indicilor de performantd in urma
evaludrii performantei manageriale desfasurate de catre Comisia de evaluare si
validare a indicilor de performanta din cadrul Directiei generale asistenta sociala si
sanatate al Consiliului mun. Chisinau.

Colegiul a remarcat ca necatind la faptul ca instanta de fond just a admis
pretentia privind incasarea indicilor de performante neachitate, eronat a dispus
respingerea pretentiei privind Tncasarea penalitatilor, din urmatoarele considerente.

Prin prisma art. 5 lit. k), 330 alin. (2) Codul muncii, Colegiul a punctat ca la
caz, angajatorul Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic municipal
pentru Copii ,,Valentin Ignatenco”, nu a inclus-o pe Cociu Zinaida, in lista
personalului de conducere, pentru ca aceasta sa nu beneficieze de suplimentele la
salariu, stabilite de catre Directia generald asistenta sociala si sanatate a Consiliului
mun. Chisindu, personalului de conducere pentru indeplinirea indicatorilor de
performanta a activitatii institutiei, astfel, din vina angajatorului, au fost retinute
platile, datorate Zinaidei Cociu, ca expresie a suplimentelor la salariu pentru
personalul de conducere pentru indeplinirea indicatorilor de performantd a

Colegiul a remarcat ca suplimentele la salariu pentru personalul de conducere,
stabilite pentru indeplinirea indicatorilor de performantd a activitatii institutiei,
precum si calitatile profesionale/ manageriale ale acestuia, constituie parte
variabila a salariului conform pct. 7 subpct. 2) din Regulamentul privind
salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistenta medical, aprobat in Anexa nr.1 la Hotararea
Guvernului nr. 837/2016.

Prin urmare, dispozitiile art. 330 alin. (2) din Codul muncii, sunt aplicabile
spetei date, deoarece suplimentele la salariu pentru personalul de conducere pentru
indeplinirea indicatorilor de performantd a activitatii institutiei se includ in
categoria salariu.

Astfel, Colegiul a ajuns la concluzia privind admiterea apelului declarat de
avocatul Margineanu lurie, in interesele apelantei Cociu Zinaida, casarea hotararii
primei instante, in partea respingerii pretentiilor privind incasarea penalitatii de
intarziere, cu emiterea unei noi hotarari in aceasta parte, si a incasa de la Institutia
Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin
Ignatenco”, n beneficiul Zinaidei Cociu, penalitatea de intarziere de 0,1%/zi dupa
cum urmeaza: pentru anul 2016 — 977,05 lei, pentru anul 2017 — suma totala
constituie 26159,90 lei inclusiv 0,1%/zi pentru luna ianuarie-august — 6892,27 lei,
0,3% pentru septembrie-decembrie — 19267,63 lei, pentru anul 2018 — 88883,53
lei, pentru 2019 — 18921 ,42 lei, in total suma de 134941,90 lei.

Or, Zinaida Cociu este in deplin drept de a beneficia de plata penalitatilor,
stabilite de art. 330 alin. (2) din Codul muncii, deoarece angajatorul i-a retinut
platile, ce constituie partea variabild a salariului.

In aceeasi ordine de idei, Colegiul a constatat ci instanta de fond just a dispus
admiterea partiala a pretentiei privind incasarea prejudiciului moral, retinand
prevederile 9 alin. (1) lit. n), 10 alin. (2) lit. p), 327 alin. (1), 329 alin. (1) Codul
muncii, art. 1422 alin. (1) si (2), 1423 alin. (1) si (2) Cod civil (in redactia de pana
la 01.03.2019)



La 06 septembrie 2022, Consiliul mun. Chisinau a declarat recurs, prin care a
solicitat casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante Cu emiterea
unei noi hotarari de respingere integrala a actiunii.

In motivarea recursului s-a indicat cd instantele de judecati la examinarea
cauzei au incalcat esential §i au aplicat eronat normele de drept procedural si
material, ceea ce a dus la adoptarea unei solutii neintemeiate.

Totodata, s-au invocat aceleasi argumente si circumstante factologice care au
fost invocate pe parcursul examindrii cauzei in instantele ierarhic inferioare, carora
le-a fost data apreciere, redand continutul prevederilor normelor legale, dar fara a
demonstra prin careva probe, incilcarea sau aplicarea eronata de catre instantele de
judecatd a normelor legale aplicabile spetei.

La 09 septembrie 2022, Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic
municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco”, a declarat recurs, prin care a solicitat
casarea deciziei instantei de apel cu trimiterea cauzei spre rejudecare in instanta de
apel.

In motivarea recursului s-a indicat cd instantele de judecatd la examinarea
cauzei au incalcat esential si au aplicat eronat normele de drept procedural si
material, ceea ce a dus la adoptarea unei solutii neintemeiate.

Totodata, s-au invocat aceleasi argumente si circumstante factologice care au
fost invocate pe parcursul examinarii cauzei in instantele ierarhic inferioare, carora
le-a fost data apreciere, redand continutul prevederilor normelor legale, dar fara a
demonstra prin careva probe, incdlcarea sau aplicarea eronatd de catre instantele de
judecata a normelor legale aplicabile spetei.

Tot la 09 septembrie 2022, Directia Generala Asistentd Medicala si Sociala a
Consiliului mun. Chisindu a declarat recurs, prin care a solicitat casarea deciziei
instantei de apel cu adoptarea unei noi solutii de scoatere de pe rol a actiunii.

In motivarea recursului s-a indicat ci instantele de judecati la examinarea
cauzei au incalcat esential si au aplicat eronat normele de drept procedural si
material, ceea ce a dus la adoptarea unei solutii neintemeiate.

Totodata, s-au invocat aceleasi argumente si circumstante factologice care au
fost invocate pe parcursul examinarii cauzei in instantele ierarhic inferioare, carora
le-a fost data apreciere, redand continutul prevederilor normelor legale, dar fara a
demonstra prin careva probe, incdlcarea sau aplicarea eronatd de catre instantele de
judecata a normelor legale aplicabile spetei.

In contextul prevederilor art. 434 alin. (1) Cod de proceduri civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale,
dacd legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chiginau a pronuntat decizia contestata la 12 mai 2022 si a
expediat-0 participantilor la proces la 12 iulie 2022, fapt confirmat prin scrisoarea
de expediere (f.d. 247, Vol. Il), or, la actele cauzei nu se regaseste dovada de
receptionare a acesteia de catre recurent.

Astfel, recursurile declarate la data de 06 septembrie 2022 si 09 septembrie
2022, sunt in termen.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) si (3) din Codul de proceduri civila, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu Instiintarea
despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data
primirii acesteia.



Judecatorul raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate in recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit
in conformitate cu alin. (2).

Prin prisma art. 439 alin. (2) din Codul de procedura civila, la 27 septembrie
2022 instanta de recurs a comunicat intimatilor recursul, informand despre
necesitatea depunerii referintei.

Astfel, la 24 octombrie 2022, Zinaida Cociu, reprezentata de avocatul Iurie
Margineanu, a depus referin{d, prin care a solicitat a considera inadmisibile
recursurile.

Examinand temeiurile recursurilor declarate de Consiliul mun. Chisinau, de
Institutia Medico-Sanitara Publicd Spitalul Clinic municipal pentru Copii
,Valentin Ignatenco” si de Directia Generald Asistentd Medicald si Sociald a
Consiliului mun. Chisinau, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursurile ca inadmisibile din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcate
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste cd savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei
sau in cazul 1n care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre
instanta judecdtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incélcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) Cod de procedura civila, cererea de
recurs se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) Cod de procedura civila.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursurile declarate de Consiliul mun. Chisinau,
de Institutia Medico-Sanitard Publicd Spitalul Clinic municipal pentru Copii
,Valentin Ignatenco” si de Directia Generala Asistentda Medicald si Sociala a
Consiliulut mun. Chisinau, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.
(2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate in recursurile declarate se referd la dezacordul
recurentilor cu solutia pronuntatda de instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei contestate.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu i1 temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtit Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432, alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.



In aceastd ordine de idei, completul Colegiului precizeazi ci, in contextul
normelor procedurale din Sectiunea a Il-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura
civila, instanta de recurs nu verificA modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre
probe, suficienta probelor si concluziile facute Tn urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Cod de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni Tn materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca
ca instanta de apel a apreciat In mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 Cod de procedura civild, insa,
din recursul declarat nu rezultd argumentul privind incdlcarea flagranta a regulilor
de apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in
jurisprudenta sa constantda, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ca
nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instantd inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes
(cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25
februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
recunoaste recursurile declarate de Consiliul mun. Chisinau, de Institutia Medico-
Sanitara Publica Spitalul Clinic municipal pentru Copii ,,Valentin Ignatenco” si de
Directia Generald Asistenta Medicala si Sociald a Consiliului mun. Chisindu, ca
fiind inadmisibile.

In conformitate cu art. 433 lit. a), 440 alin. (1) Cod de procedura civila,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibile recursurile declarate de Consiliul mun. Chisinau, de
Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic municipal pentru Copii
,Valentin Ignatenco” si de Directia Generald Asistentd Medicala si Sociala a
Consiliului mun. Chisinau, impotriva deciziei din 12 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Maria Ghervas

Galina Stratulat



