Dosarul nr. 2r-540/22
2-21107815-01-2r-11112022

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Centru — V. Holban
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — V. Cotorobai, A. Bostan, A. Malii

DECIZIE
21 decembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat
Maria Ghervas

examinand recursul declarat de catre Tudor Ciobanu,

in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecata depusd de catre
intreprinderea Municipala de Gestionare a Fondului Locativ nr.16 din mun. Chisiniu
in procedura falimentului impotriva lui Tudor Ciobanu cu privire la incasarea datoriei
si a cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din data de 06 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a restituit cererea de apel depusa de catre Tudor Ciobanu din motiv ca
apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel,

constata:

La 16 iulie 2021 Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr.
16 din mun. Chisinau in procedura falimentului (in continuare IMGFL nr. 14) a depus
cerere de chemare in judecatd Tmpotriva lui Tudor Ciobanu, prin care a solicitat
incasarea datoriei acumulatd in perioada 01 aprilie 2019-31 mai 2021 pentru
serviciile locativ-comunale in suma de 4 684,20 lei si pentru energia termica in suma
de 20 897,90 lei. (f.d.2-4)

Prin hotararea din data de 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, s-a admis cererea de chemare in judecati depusi de IMGFL nr. 14, s-a
incasat din contul lui Tudor Ciobanu in beneficiul IMGFL nr. 14 datoria acumulati in
perioada 01 aprilie 2019-31 mai 2021 pentru serviciile comunale in suma de 4 684,20
lei, pentru energia termica livrata in suma de 20 897,90 lei, cheltuieli de citare in
suma de 100 lei si in beneficiul statului taxa de stat in suma de 767,46 lei.
(f.d.34)

La 19 aprilie 2022 Tudor Ciobanu a depus cerere de apel impotriva hotararii din
18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, solicitind repunerea in
termen a apelului, admiterea cererii de apel, casarea hotararii si emiterea unei noi
hotarari privind respingerea cererii de chemare de judecati inaintatd de IMGFL nr.
14. (f.d. 38)

Prin incheierea din data de 23 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
cererea lui Tudor Ciobanu, s-a repus in termen cererea de apel declarata de Tudor
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Ciobanu Tmpotriva hotararii din data de 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu
sediul Centru, s-a ridicat de la examinare din instanta de apel cererea de apel cu
expedierea dosarului Tn prima instanta pentru Intocmirea hotararii integrale, in cauza
civila la cererea de chemare in judecatd depusa de IMGFL nr.16 impotriva lui Tudor
Ciobanu cu privire la incasarea datoriei si a cheltuielilor de judecata. (f.d. 58-61)

La 05 august 2022 Judecatoria Chisindu, sediul Centru a expediat in adresa
participantilor la proces a copie a hotararii motivate din 18 octombrie 2021. (f.d. 68)

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 15 septembrie 2022 nu s-a dat curs
cererii de apel depusa de catre Tudor Ciobanu, s-a acordat lui Tudor Ciobanu un
termen de 10 zile de la receptionarea incheierii pentru lichidarea neajunsurilor si
anume prezentarea apelului motivat si dovada achitarii taxei de stat in suma de
575,59 lei. Totodata s-a explicat consecintele neexecutarii in termen a indicatiilor
instantei de apel. (f.d.71-73)

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 06 octombrie 2022 a
restituit cererea de apel depusa de catre Tudor Ciobanu tmpotriva hotararii din 18
octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru. (f.d.78-81)

Nefiind de acord cu incheierea instantei de apel privind restituirea apelului
Tudor Ciobanu a declarat recurs, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
incheierii din data de 06 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau cu transmiterea
cauzei in instanta de apel. (f.d. 86)

In motivarea recursului Tudor Ciobanu a invocat dezacordul cu solutia
pronuntatd, mentionand cd nu a receptionat incheierea instantei de apel din data de 15
septembrie 2022 prin care nu i s-a dat curs cererii de apel si i s-a acordat termen
pentru prezentarea apelului motivat si dovada achitarii taxei de stat. Recurentul a
sustinut cd locuiesti la adresa indicata in cererea de apel, iar vina netransmiterii
actului judecatoresc nu-i poate fi imputata acestuia, dar factorului postal.

Totodata a subliniat cd nu a receptionat nici copia hotararii motivate a instantei
de fond, deci este in imposibilitate de a prezenta apelul motivat, iar instanta de apel
nu a verificat acest aspect.

La 22 noiembrie 2022 IMGFL nr.16 a depus referintd asupra recursului inaintat
de catre Tudor Ciobanu, prin care a solicitat respingerea recursului si mentinerea
incheierii instantei de apel, mentionand ca instanta de apel a expediat copiile
incheierilor la adresa apelantului, care urma sa se intereseze de soarta dosarului si sa
monitorizeze la ce etapa este cererea de apel inaintata.

In conformitate cu prevederile art. 424, alin. (2) din Codul de proceduri civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
examineaza recursurile declarate impotriva incheierilor emise de cétre curtile de apel.

In corespundere cu art. 426, alin. (3) din Codul de proceduri civild, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si
a referintei la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Conform art. 425 din Codul de procedura civila termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Curtea de Apel Chigindu a pronuntat incheierea la 06 octombrie 2022, a
expediat-o lui Tudor Ciobanu, prin intermediul oficiului postal, 11 octombrie 2022.
(f.d. 82)

Tudor Ciobanu s-a conformat prevederilor legale si la 20 octombrie 2022, in
termen, a depus recurs impotriva incheierii din data de 06 octombrie 2022 a Curtii de
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Apel Chisinau. (f.d.86)

Examinand cererea de recurs, prin prisma argumentelor invocate de catre
recurent si a materialelor din dosar, coroborate cu normele de drept pertinente spetei,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul, a casa incheierea din 06 octombrie 2022 a
instantei de apel si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu articolul 427, lit. b) din Codul de proceduri civila, instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sd admita
recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare
problema solutionata prin incheierea casata.

La caz, se atesta ca prin hotararea din data de 18 octombrie 2021 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Centru S-a dispus incasarea de la Tudor Ciobanu a datoriei in suma
totala de 25 682,10 lei si a cheltuielilor de judecata in suma de 767,46 lei.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond Tudor Ciobanu a contestat-o cu
apel, solicitand printre altele si repunerea in termenul de contestare. Cererea cu
privire la repunerea in termen a fost admisa prin incheierea Curtii de Apel Chisindu
din data de 23 iunie 2022.

Tot din materialele dosarului rezulta ca Judecatoria Chisinau, sediul Centru la 05
august 2022 a expediat participantilor la proces copia hotararii motivate din data de
18 octombrie 2021.Confirmare privind receptionarea acesteia la materialele dosarului
lipseste.

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 15 septembrie 2022 nu a dat
curs cererii de apel depusa de catre Tudor Ciobanu, acordandu-i acestuia un termen
de 10 zile de la data receptionarii incheierii pentru prezentarea apelului motivat si
dovada achitarii taxei de stat.

Prin scrisoarea din 19 septembrie 2022 instanta de apel a expediat apelantului, la
adresa indicata in cererea de apel, copia incheierii instantei de apel din data de 15
septembrie 2022. ( f.d.74)

La 29 septembrie 2022 trimiterea postala a fost returnatd Curtii de Apel
Chisindu cu mentiunea ,, nu locuieste”. (f.d. 75)

Curtea de Apel Chisinau repetat la 30 septembrie 2022 a expediat in adresa
apelantului incheierea prin care nu a dat curs cererii de apel, care la 06 octombrie
2022 a fost restituita instantei de apel la fel cu inscriptia destinatarul ,,nu locuieste™.
(f.d. 78)

Prin incheierea din data de 06 octombrie 2022 Curtea de Apel Chisindau a
restituit apelul depus de catre Tudor Ciobanu din motiv ca apelantul nu a indeplinit in
termen indicatiile instantei de apel.

Tudor Ciobanu a criticat solutia instantei de apel, mentiondnd cd nu a
receptionat Incheierea prin care nu i s-a dat curs apelului si i s-a acordat un termen de
10 zile de la data receptionarii incheierii pentru prezentarea apelului motivat si
dovada achitarii taxei de stat.

In conformitate cu art. 100, alin. (1) din Codul de proceduri civila cererea de
chemare in judecata si actele de procedura se comunica participantilor la proces si
persoanelor interesate, contra semnatura, prin intermediul persoanei Imputernicite,
prin posta, cu scrisoare recomandata si cu aviz de primire, prin intermediul biroului
executorului judecatoresc, la adresa electronicd indicatd in cererea de chemare in
judecatd sau 1inregistratd prin intermediul Programului integrat de gestionare a
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dosarelor, sau prin alte mijloace care sa asigure transmiterea textului cuprins in act si
confirmarea primirii lui, precum si prin delegatie judiciara.

Din continutul normei de drept sus-citate rezulta ca actele de procedura se
comunica participantilor la proces contra semndatura prin intermediu oficiului postal
cu scrisoare recomandatd si cu aviz de receptie, prin intermediul executorului
judecatoresc sau prin alte mijloace care sa asigure transmiterea textului cuprins in act
si sd confirmare primirea acestuia precum si prin delegatie judiciara. Prin urmare
instanta de judecata trebuie sd se asigure ca actul de procedura va fi Tnmanat
destinatarului, iar acest fapt poate fi confirmat prin semnatura.

La caz, instanta de apel a ales metoda de comunicare a incheierii din data de 15
septembrie 2022 prin intermediul oficiului postal cu scrisoare recomandara cu aviz de
receptie.

Potrivit pct. 87 din Hotararea Guvernului nr. 1457 din 30 decembrie 2016 pentru
aprobarea Regulilor privind prestarea serviciilor postale, in cazul in care lipseste
destinatarul trimiterii postale inregistrate, postasul perfecteaza avizul de sosire si il
depune in cutia postald individuala. In acest caz trimiterea postald se preda la ghigeul
oficiului postal.

[ar potrivit pct. 89 in cazul in care destinatarul refuza primirea trimiterii postale
inregistrate, sosite pe adresa lui, lucratorul postal solicita ca destinatarul sa scrie in
borderoul de livrare a trimiterilor postale inregistrate mentiunea ,,Refuz primirea”, sa
semneze si sd scrie data. Dacd destinatarul refuzd sa Inscrie aceasta mentiune,
lucratorul postal inscrie mentiunea ,,Refuzata. Destinatarul refuza sa faca mentiunea”,
dupa care semneaza si scrie data.

Potrivit adeverintelor factorului postal, rezulta ca destinatarul Tudor Ciobanu nu
locuiesti pe adresa mentionata, returnand trimiterile postele Curtii de Apel Chisinau
cu mentiunea ,,nu locuieste”. (f.d. 75, 77)

Curtea de Apel Chisinau, restituind apelul depus de catre Tudor Ciobanu a
conchis ca termenul oferit de cétre instanta de apel pentru lichidarea neajunsurilor a
expirat, iar apelantul in acest termen nu a inlaturat neajunsurile indicate in incheierea
din data de 15 septembrie 2022.

Instanta de recurs considera aceasta concluzie a instantei de apel eronata, ori la
caz nu este posibil de stabilit de cand incepe a curge termenul acordat pentru a
depune apelul motivat si dovada achitarii taxei de stat, din motiv ca nu este dovada
receptionarii de catre Tudor Ciobanu a incheierii instantei de apel din data de 15
septembrie 2022 prin care nu s-a dat curs cererii de apel si 1 s-a acordat apelantului un
termen de 10 zile de la receptionarea incheierii.

Din continutul prevederilor art. 106, alin. (2) din Codul de procedura civila
rezultd ca doar 1n cazul refuzului de a receptiona actul de procedura se considera ca
persoana a fost instiintata despre continutul actului de procedura.

La caz, trimiterile postale au fost returnate instantei de apel nu din motiv ca
destinatarul a refuzat receptionarea acestora Sau nu s-a prezentat la oficiul postal
pentru a ridica trimiterile postale, dar din motiv ca nu locuieste la adresa indicata.

In aceste circumstante instanta de recurs mentioneazi ci in lipsa unor dovezi
clare ca Tudor Ciobanu a primit trimiterea postald sau a refuzat primirea acesteia sau
ca i s-a comunicat prin aviz de sosire ca poate ridica trimiterea postala de la oficiul
postal se considera ca apelantul nu a primit copia incheierii instantei de apel prin care
nu i s-a dat curs cererii de apel si i s-a acordat termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Din analiza informatiei publice plasatd pe pagina web a Postei Moldoveli,
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serviciul Track & Trace, rezulta ca trimiterea postala DS8007169173AS, receptionata
de la Curtea de Apel Chisinau la 26 septembrie 2022 nu a fost livrata reusit
destinatarului Tudor Ciobanu la 27 septembrie 2022, fiind restituita Curtii de Apel
Chisindu la 28 septembrie 2022, cu inscriptia destinatarul ,,nu locuieste”. (f.d. 75)

[ar trimiterea postala DS8007527084AS, receptionata de la Curtea de Apel
Chiginau la 04 octombrie 2022 nu a fost livrata reusit destinatarului Tudor Ciobanu la
05 octombrie 2022, fiind restituita Curtii de Apel Chisinau la 06 octombrie 2022, cu
inscriptia destinatarul ,,nu locuieste”. (f.d. 77)

Recurentul a sustinut cd locuieste la adresa indicata, atat in cererea apel, cat si in
cererea de recurs si ca nu a parasit hotarele Republicii Moldova, doar ca in perioada
26 septembrie 2022-03 octombrie 2022 acesta a fost internat stationar, prezentand
instantei de recurs copia trimiterii-extras eliberat Spitalul Clinic Municipal ,,Sfantul
Arhanghel Mihail”.

Acest argument este considerat de catre instanta de recurs intemeiat, ori se atesta
ca recurentul nu si-a schimbat domiciliul, dar a fost in imposibilitatea de a receptiona
corespondenta, deoarece in perioada 26 septembrie 2022-03 octombrie 2022 era
internat in Spitalul Clinic Municipal ,,Sfantul Arhanghel Mihail” si a prezentat in
acest sens copia certificatului medical.

IMGFL nr.16 prin referinta depusi la 22 noiembrie 2022 asupra recursului
inaintat de catre Tudor Ciobanu a mentionat ca incheierea instantei de apel, prin care
nu s-a dat curs cererii de apel, a fost expediata in adresa apelantului mult mai inainte
de perioada cand acesta a fost internat stationar in Spitalul Clinic Municipal ,,Sfantul
Arhanghel Mihail”.

Instanta de recurs evidentiaza faptul cd potrivit informatiei publice plasata pe
pagina web a Postei Moldovei, serviciul Track & Trace rezulta ca incheierea instantei
de apel din 15 septembrie 2022, prin care nu s-a dat curs cererii de apel depuse de
catre Tudor Ciobanu, a fost receptionata de catre Oficiul Postal de la Curtea de Apel
Chiginau la 26 septembrie 2022, datd care coincide cu ziua internarii lui Tudor
Ciobanu 1n Spitalul Clinic Municipal ,,Sfantul Arhanghel Mihail”.

Argumentul instantei de apel si a IMGFL nr.16 precum ci Tudor Ciobanu a
actionat cu rea-credintd, nu a depus diligenta si nu s-a interesat de soarta apelului,
este considerat de catre instanta de recurs prematur, ori in perioada 26 septembrie
2022-03 octombrie 2022 apelantul s-a aflat internat in spital si a fost in imposibilitate
de a se interesa de soarta cererii de apel, care a fost restituita a treia zi de la externare.

Colegiul subliniaza ca comunicarea actelor de procedura este foarte importanta,
iar nerespectarea regulilor de comunicare poate duce la incalcarea drepturilor
garantate de art. 6§1 din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

In contextul celor relatate Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca solutia instantei de apel este
gresitd, iar prin restituirea apelului a admis o ingerinta in garantiile procedurale
prevazute de Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului. Dreptul
fiecarei persoane de a avea acces la justitie este garantat, iar statul este tinut sa
asigure oricarei persoane toate facilitifile rezonabile de drept si de fapt pentru a
accede la instantd. Drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o manierd concreta
si reald, iar nu iluzorie si teoreticd. Imposibilitatea concreta de sesizare a unei instante
de catre persoana interesatd constituie o incalcare a dreptului acesteia de acces la
justitie (cauza Airey vs. Irlanda).



Din considerentele mentionate supra si avand in vedere cd incheierea din 06
octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este emisa cu incalcarea normelor de drept
procedural, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa incheierea contestata si
a restitui cauza la Curtea de Apel Chisindu spre rejudecarea chestiunii cu privire la
punerea pe rol a apelului declarat de catre Tudor Ciobanu impotriva hotararii din data
de 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Reiesind din cele expuse, in baza art. 427, lit. b) din Codul de procedura civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Tudor Ciobanu.

Se caseaza incheierea din data de 06 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
emisd in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecatd depusd de catre
intreprinderea Municipala de Gestionare a Fondului Locativ nr.16 din mun. Chisiniu
in procedura falimentului impotriva lui Tudor Ciobanu cu privire la incasarea datoriei
si a cheltuielilor de judecata cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, pentru
examinarea chestiunii cu privire la punerea pe rol a apelului declarat de catre Tudor
Ciobanu, impotriva hotararii din data de 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat

Maria Ghervas



