Dosarul nr.2r-573/22
2-19004931-01-2r-28112022

Prima instanta: Judecatoria Cahul, sediul Central (jud. I. Cotea)
Instanta de recurs: Curtea de Apel Cahul (jud. R. Petrov, N. Bondarenco, S. Pilipenco)
Instanta de revizuire: Curtea de Apel Cahul (jud. R. Petrov, N. Bondarenco, S. Pilipenco)

INCHEIERE
21 decembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecdtorii Maria Ghervas

Galina Stratulat
examinand recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat,

Tn cauza, la cererea Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare
Fiscala Sud tmpotriva Iui Evgheni Lazarin, executorului judecatoresc Vera Coliba
cu privire la contestarea actelor de executare,

Tmpotriva incheierii din 27 octombrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care s-
a respins ca fiind inadmisibila cererea formulata de Serviciul Fiscal de Stat cu privire
la revizuirea incheierii din 22 aprilie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care s-a
restituit, Tn temeiul art. 426 alin. (1) lit. b) Cod de proceduri civil, recursul declarat,

constata:

La 11 aprilie 2019, Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare
Fiscala Sud a depus contestatie, solicitdnd anularea partiala a incheierii executorului
judecatoresc Vera Coliba nr. 153s-682/19 din 29 martie 2019 privind refuzul in
primirea spre executare a documentului executoriu in partea ce tine de incasarea
cheltuielilor de executare Tn suma de 100 de lei.

Prinncheierea din 21 mai 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, s-a respins
ca fiind neintemeiata cererea Serviciului Fiscal de Stat Tmpotriva executorului
judecatoresc Vera Coliba cu privire la anularea incheierii executorului judecatoresc
nr. 153s-682/19 din 29 martie 2019 privind refuzul de intentare a procedurii de
executare a documentului executoriu nr. MA104540410 din 21 noiembrie 2018, emis
de Inspectoratul de Politie Chisindu, Botanica, privind incasarea de la Evgheni
Lazarin in beneficiul statului a amenzii in suma de 1500 de lei.

Prin incheierea din 22 aprilie 2022 a Curtii de Apel Cahul s-a restituit recursul
formulat de directorul adjunct al Directiei Generale Administrare Fiscald a
Serviciului Fiscal de Stat, Radu Gheorghe, impotriva incheierii din 21 mai 2019 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central, pronuntatd in cauza la contestatia Serviciului
Fiscal de Stat, Directia Generald Administrare Fiscalda Sud impotriva lui Evgheni
Lazarin, executorului judecatoresc Vera Coliba cu privire la contestarea actelor de



executare, din motiv cd, cererea de recurs a fost depusa de o persoana care nu este
in drept sd declare recurs.

La data de 24 iunie 2022, prin intermediul postei electronice (f.d.64), Serviciul
Fiscal de Stat, reprezentat de directorul Rozalina Albu, a depus cerere de revizuire
Tmpotriva ncheierii din 22 aprilie 2022 a Curtii de Apel Cahul, solicitand admiterea
cererii de revizuire, examinarea acesteia, casarea incheierii din 22 aprilie 2022 a
Curtii de Apel Cahul, pronuntarea unei noi decizii de admitere a contestatiei
Serviciului Fiscal de Stat.

Prin incheierea din 27 octombrie 2022 a Curtii de Apel Cahul s-a respins ca
fiind inadmisibild cererea formulata de directorul Serviciului Fiscal de Stat, Rozalina
Albu, cu privire la revizuirea incheierii din 22 aprilie 2022 a Curtii de Apel Cahul.

La 17 noiembrie 2022, prin intermediul postei electronice (f.d.90), Serviciul
Fiscal de Stat, reprezentata de directorul Rozalina Albu, a depus cerere de recurs
Tmpotriva incheierii din 27 octombrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, solicitand
admiterea recursului, casarea ncheierii contestate, restituirea cauzei spre rejudecare
in Curtea de Apel Cahul.

In motivarea recursului s-a invocat ci, instanta de revizuire aplicand in mod
eronat normele de drept procesual si incalcand dreptul de acces liber la justitie, Tn
mod injust a dispus restituirea cererii ca fiind inadmisibila.

Cu referire la prevederile art. 20 alin. (1), art. 119 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 5 alin. (1), (2), art.446 alin.(1), art. 447 lit. a), art. 449 lit. b), art. 451
alin. (1) Cod de procedura civila, precum si opiniei consultative nr.110 din 27 martie
2020 a Curtii Supreme de Justitie, cu privire la unele chestiuni ce tin de aplicarea
art. 1323alin. (14) din Codul fiscal ce tine de delegarea de atributii, fapt ce constituie
o circumstantd esentiald aplicabila spetei date, recurentul a indicat ca, Curtea
Suprema de Justifie a notat ca, in situatia in care functia publica ale carei atributii
sunt delegate si functia publica al carei titular preia partial atributiile delegate se afla
intr-un raport ierarhic de subordonare, functionarul public care preia atributiile
delesate semneazd pentru functia publica ierarhic superioard. Dispozitiile art. 1323
alin. (12) Cod fiscal fac parte dintr-un act normativ cu caracter special, care
reglementeaza delegarea de atributii, care vizeaza si reprezentarea in instanta de
judecata de cétre titularul actului de delegare. Or, norma de drept comun prevazuta
la art. 75 alin. (2) si art. (80) alin. (1) Cod de procedura civila nu este relevanta
acestei situatii. In acest caz, nefiind vorba despre reprezentarea Serviciului Fiscal de
Stat de catre angajatul imputernicit, c¢i despre reprezentarea de catre directorul
Serviciului Fiscal de Stat, care a transmis prin ordin (in temei legal, de altfel) unele
atributii ale sale sefilor Directiilor generale administrare fiscala. Prevederile normei
art. 1322 alin. (14) Cod fiscal constituie 0 norma particulard de reprezentare in
judecata, in conditiile delegarii de atributii. Astfel, Serviciul Fiscal de Stat poate fi
reprezentat in instanta de judecatd, in temeiul art. 1323 alin. (14) Cod fiscal si de
catre conducerea subdiviziunilor structurale autonome ale Serviciului Fiscal de Stat,
scop in care sefii/sefii adjuncti ai directiilor dispun in baza actului de delegare,
semnat de directorul Serviciului Fiscal de Stat, de dreptul formularii si sustinerii
cererii de chemare in judecata, apel, recurs, in cazul in care acest drept este expres
indicat Tn actul de delegare. Daci prin interpretarea expusa a art. 1324alin. (14) Cod
fiscal, ar exista un conflict de legi, in conditiile in care art. 80 alin. (1) Cod de
procedurd civila indica expres ca imputernicirile reprezentantului persoanei juridice
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trebuie sd fie formulate intr-o procurd, eliberatd si legalizatd in modul stabilit de
lege, dispozitiile art. 75 alin. (2) si (80) alin. (1) Cod de procedura civila nu sunt pe
instantei judecatoresti in baza unui act de delegare a Tmputernicirilor. Din acest
motiv, art. 75 alin. (2), art. (80) alin. (1) Cod de procedura civild nu afecteaza
interpretarea art. 1322 alin. (14) Cod fiscal, Tn sensul expus supra, ci duce doar la
compararea rezultatului interpretarii cu continutul normei de drept comun, pentru
stabilirea raportului dintre norme si modul de aplicare a normei speciale. Respectiv,
Curtea a notat ca domeniul de aplicare a normei speciale nu poate fi redus numai la
reprezentarea prin procurd, INntrucdt s-ar ignora caracterul specific al solutiei
legislative inserate in reglementarca speciald. Neacceptarea acestei solutii ar
insemna incalcarea dreptului de acces deplin la justitie.

Recurentul a precizat cd, la cererea de recurs depusa la 04 aprilie 2022, au fost
anexate inscrisurile ce atestd imputernicirile legale ale directorului adjunct al
Serviciului Fiscal de Stat s1 anume: copia autentificata a extrasului din Registrul de
stat al unitatii de drept in care se indica denumirea autoritatii publice - Serviciul
Fiscal de Stat, precum si directorul autoritatii publice; copia autentificata a extrasului
din ordinul nr. 669 din 31 decembrie 2021 cu privire la delegarea atributiilor, emis
de catre directorul Serviciului Fiscal de Stat, in scopul optimizérii procesului de
administrare fiscald, deservirii rapide a contribuabililor si utilizdrii eficiente a
resurselor in cadrul Serviciului Fiscal de Stat, precum si in temeiul art. 1323 alin.
(14) Cod fiscal, art. 50 si art.161 Cod de executare, privind delegarea dlui Gheorghe
Radu, director adjunct al Serviciului Fiscal de Stat, dreptul de semnare a cererilor de
chemare in judecata, cererilor de apel, cererilor de recurs, cererilor de revizuire si a
cercarilor de contestare a actelor executorului judecatoresc; copia autentificata a
ordinului nr. 610-p din 18 noiembrie 2021 cu privire la numirea in functie. Astfel,
respingerea ca inadmisibila a cererii de revizuire, din motiv ca cererea de recurs a
fost depusd de o persoana care nu este in drept sa solicite casarea, reprezinta
incalcarea dreptului Serviciului Fiscal de Stat de acces deplin la justitie, fapt
constatat de Curtea Suprema de Justitie conform opiniei consultative sus mentionate,
precum si consacrat in articolele 6 si 13 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si in articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a UE, care garanteaza dreptul la un proces echitabil. Tn context au fost
citate dispozitiile art. 1323alin.(1), (10), (11), (14),(17) Cod fiscal.

Curtea de Apel Cahul a retinut ca, in probarea imputernicirilor dlui Gheorghe
Radu, a fost anexat ordinul nr.610-p din 18 noiembrie 2021 cu privire la numirea in
functie si extrasul din ordinul nr.01 din 04 ianuarie 2021 cu privire la delegarea
atributiilor, potrivit caruia directorul Serviciului Fiscal de Stat, Rozalina Albu, in
temeiul art. 1322 alin.(14) Cod fiscal, art.50, art. 161 Cod de executare, a delegat
dlui Gheorghe Radu dreptul de a semna documentele intocmite de subdiviziunile
Serviciului Fiscal de Stat din subordinea nemijlocitd (cererile de chemare in
judecata, cererile de apel, cererile de recurs, cererile de revizuire, cererile de
contestare a actelor judecatoresti). Or, s-a conformat prevederilor legale si a
prezentat actele justificative in temeiul carora dl Gheorghe Radu, director adjunct al
Serviciului Fiscal de Stat, este n drept sa solicite casarea incheierii din 21 mai 2019
a Judecatoriei Cahul.



Recurentul a sustinut ca, Curtea de Apel Cahul, prin practica sa, a dat curs si a
examinat Tn fond alte cereri de recurs, semnate de Directorul adjunct al Serviciul
Fiscal de Stat, confirmand posibilitatea reprezentarii in fata instantei judecatoresti in
baza actului de delegare a imputernicirilor. Aceasta situatie indicda asupra
caracterului neuniform al practicii, situatie contrara opiniei consultative a Curtii
Supreme de Justitie nr. 110 din 27 martie 2020 si art. 17 Cod de procedura civila.

Totodata, a mentionat 0 cauza similara, examinata de Curtea Suprema de
Justitie, care referitor la delegarea atributiilor, instanta a retinut ca, pentru a da o
apreciere corectd admisibilitatii cererii de revizuire depusa de catre Serviciul Fiscal
de Stat Tmpotriva incheierii din 01 martie 2022 a Curtii de Apel Comrat, ultima
trebuie sa ofere o apreciere viabila si extrasului din ordin nr. 669 din 31 decembrie
2021 ,,cu privire la delegarea atributiilor” emis de catre Serviciul Fiscal de Stat, prin
care directorului adjunct al Serviciului Fiscal de Stat, Gheorghe Radu, i-au fost
delegate atributii de a semna cererile de chemare in judecatd, cererile de recurs,
cererile de revizuire si cererile de contestare a actelor executorului judecatoresc.

Copia recursului declarat a fost expediata in adresa intimatilor la data de 28
noiembrie 2022, prin scrisoare (f.d.96).

Studiind materialele cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie va restitui recursul declarat de Serviciul
Fiscal de Stat, din urmatoarele motive

In conformitate cu art. 426 alin.(3) Cod de proceduri civila, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la
recurs, fara examinarea admisibilitdtii si fara participarea partilor.

Tn virtutea art. 426 alin. (1) lit.e) Cod de procedura civila, instanta de recurs
este in drept sa restituie recursul impotriva incheierii daca incheierea nu poate fi
atacatd cu recurs, potrivit legii.

Alineatul 2 al aceluiasi articol prevede ca, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se restituie in baza a cel pufin unuia din temeiurile prevazute la alin.(1),
printr-o incheiere care nu se supune niciunei cai de atac.

Colegiul reitereaza ca, prin incheierea din 21 mai 2019 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central, s-a respins ca fiind neintemeiata cererca Serviciului Fiscal de Stat
impotriva executorului judecédtoresc Vera Coliba cu privire la anularea incheierii
executorului judecatoresc nr. 153s-682/19 din 29 martie 2019 privind refuzul de
intentare a procedurii de executare a documentului executoriu nr. MA104540410 din
21 noiembrie 2018, emis de Inspectoratul de Polifie Chisindu, Botanica, privind
incasarea de la Evgheni Lazarin in beneficiul statului a amenzii in suma de 1500 de
lei (f.d.29-37).

Prin Tncheierea din 22 aprilie 2022, in temeiul art. 426 alin.(1) lit.b) Cod de
procedurd civila, Curtea de Apel Cahul a restituit recursul formulat de directorul
adjunct al Directiei Generale Administrare Fiscalad a Serviciului Fiscal de Stat, Radu
Gheorghe, impotriva incheierii din 21 mai 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
din motiv ca, cererea de recurs a fost depusa de o persoana care nu este in drept sa
declare recurs (f.d.52-59).

Prin incheierea din 27 octombrie 2022 a Curtii de Apel Cahul s-a respins ca
fiind inadmisibila cererea formulata de directorul Serviciului Fiscal de Stat, Rozalina
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Albu, cu privire la revizuirea incheierii din 22 aprilie 2022 a Curtii de Apel Cahul
(f.d.78-86).

Prin recursul declarat, Serviciul Fiscal de Stat, prin intermediu directorului
Rozalina Albu, a solicitat solicitand admiterea recursului, casarea incheierii din 27
octombrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, restituirea cauzei spre rejudecare in Curtea
de Apel Cahul (f.d.91-93).

Tn sensul art. 446 alin. (1), (2) Cod de procedura civila, pot fi supuse revizuirii
hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor instantelor
judecitoresti, in conditiile prezentului capitol. Incheierile de incetare a procesului
conform art.265 lit.c) si d), precum si cele prin care se respinge actiunea ca fiind
tardiva conform art.186 pot fi supuse revizuirii. Incheierile judecatoresti care nu se
referd la fondul cauzei, precum si deciziile emise 1n privinta acestora nu se supun
revizuirii. Tn aceste cazuri, incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se supun
niciunei cai de atac.

Colegiul reitereaza ca, instanta de revizuire prin incheierea din 27 octombrie
2022 s-a pronuntat in favoarea inadmisibilitdtii cererii de revizuire formulate de
catre Serviciul Fiscal de Stat impotriva incheierii din 22 aprilie 2022 a Curtii de Apel
Cahul.

Prin Tncheierea din 22 aprilie 2022, in temeiul art. 426! alin.(1) lit.b) Cod de
procedurd civila, Curtea de Apel Cahul a restituit recursul formulat de directorul
adjunct al Directiei Generale Administrare Fiscald a Serviciului Fiscal de Stat, Radu
Gheorghe, impotriva incheierii din 21 mai 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central
(f.d.52-59).

De altfel, prin incheierea din 22 aprilie 2022 a Curtii de Apel Cahul s-a restituit
recursul ca fiind depus de o persoana care nu este in drept sa declare recurs. Or,
instanta de recurs nu a examinat cauza in ordine de recurs in fond, doar a stabilit
lipsa Tmputernicirilor persoanei ce a declarat recursul, aspect ce a determinat
restituirea recursului printr-o incheiere ce n virtutea art. 426 alin.(2) Cod de
procedura civild, nu se supune niciunei cai de atac.

Drept urmare, in contextul prevederilor art. 446 alin.(2) Cod de procedura
civild, Tncheierea de inadmisibilitate a revizuirii nu se supune niciunei cai de atac.

Or, Curtea de Apel Cahul eronat a indicat Tn incheierea din 27 octombrie 2022
prin care a respins ca fiind inadmisibild cererea de revizuire depusd impotriva
incheierii din 22 aprilie 2022 a Curtii de Apel Cahul precum ca, incheierea este cu
drept de recurs in termen de 15 zile in Curtea Suprema de Justitie, in conditiile in
care Tn temeiul art. 446 alin.(2) Cod de procedura civild, nu se supune niciunei cai
de atac.

Aditional, Colegiul noteaza ca, prevederile exprese privind categoriile de acte
judecatoresti susceptibile recursului este conforma standardelor procedurale
garantate de art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale, o asemenea reglementare juridica incadrandu-se pe
deplin in marja de apreciere recunoscuta autoritatilor statale in configurarea cadrului
intern relevant.

Din considerentele redate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a restitui recursul
declarat de Serviciul Fiscal de Stat, ca fiind declarat impotriva unei incheieri care
conform legii nu se supune niciunei cai de atac.
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Tn conformitate cu art. 269-270, art. 424 alin. (2), art. 426 alin.(1) lit. e), alin.
(2) Cod de procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
dispune:

Se restituie recursul declarat de Serviciul Fiscal de Stat impotriva incheierii din
27 octombrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care s-a respins ca fiind inadmisibila
cererea formulata de Serviciul Fiscal de Stat cu privire la revizuirea incheierii din 22
aprilie 2022 a Curtii de Apel Cahul, in cauza, la cererea Serviciului Fiscal de Stat,
Directia Generald Administrare Fiscald Sud impotriva lui Evgheni Lazarin,
executorului judecatoresc Vera Coliba cu privire la contestarea actelor de executare.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Maria Ghervas

Galina Stratulat



