Dosarul nr. 2ac-291/2022
2-17122273-01-2cc-06122022

INCHEIERE
28 decembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Victor Burduh
Galina Stratulat

examinand conflictul de competenta jurisdictionala dintre completele
specializate in materie de drept comun ale Curtii de Apel Chisindu si completele
specializate in materie de contencios administrativ ale Curtii de Apel Chisinau,

in cauza civild, la cererea de chemare 1n judecatd depusa de Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Moara lui Mihai” impotriva Primariei Sipoteni r-nul Calarasi
si Consiliului comunal Sipoteni r-nul Calarasi cu privire la obligarea de a inldtura
obstacolele in exercitarea dreptului de proprietate privata asupra constructiei private
prin demontarea canalului de scurgere a apelor pluviale, instalat neautorizat,
obligarea Primariei com. Sipoteni si Consiliului com. Sipoteni de a executa
constructia unui sistem de evacuare a apelor pluviale adiacente terenului cei apartine
cu drept de proprietate privatd, conform unui proiect de executie si a actelor
permisive in constructii, in conformitate cu legislatia in vigoare si normativele in
constructii, incasarea in mod solidar a prejudiciului material cauzat si compensarea
cheltuielilor de judecata,

constata:

La 05 mai 2017, SRL ,,Moara lui Mihai” a depus o cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei Sipoteni r-nul Calarasi si Consiliului comunal Sipoteni
r-nul Calarasi, Tnaintand pe parcursul procesului mai multe cereri de concretizare a
actiunii, in final solicitdnd: obligarea Primariei com. Sipoteni si Consiliului com.
Sipoteni de a inlatura obstacolele in exercitarea dreptului de proprietate privata a
SRL ,,Moara lui Mihai” asupra constructiei private amplasate in r-nul Calarasi, com.
Sipoteni, str. Stefan cel Mare, pe terenul cu nr. cadastral XXXXX.043 - prin
demontarea canalului de scurgere a apelor pluviale, instalat neautorizat pe strada
Stefan cel Mare din com. Sipoteni; obligarea Primariei com. Sipoteni si Consiliului
com. Sipoteni de a executa constructia unui sistem de evacuare a apelor pluviale pe
str. Alexandru cel Bun si portiunea de drum care intersecteaza strazile Alexandru cel
Bun si str. Stefan cel Mare din com. Sipoteni, adiacente terenului cu nr. cadastral
XXXXX.043, conform unui proiect de executie si a actelor permisive in constructii,
in conformitate cu legislatia in vigoare $i normativele in constructii; incasarea in
mod solidar de la Primaria com. Sipoteni §i Consiliul com. Sipoteni in beneficiul
reclamantului SRL ,,Moara lui Mihai”, a prejudiciului material cauzat in suma de 59
977,87 de lei; compensarea cheltuielilor de judecata.



Prin hotararea din 30 octombrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul Central,
actiunea inaintatd de SRL ,,Moara lui Mihai” a fost respinsa ca neintemeiata.

La 20 noiembrie 2020, avocatul Stanila Andrei, in interesele SRL ,,Moara lui
Mihai”, a contestat cu apel hotararea din 30 octombrie 2020 a Judecatoriei Straseni,
sediul Central, solicitand casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii
privind admiterea actiunii.

Prin incheierea Completului specializat pentru examinarea actiunilor in drept
comun al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu din 26 iulie 2021, completul specializat in materie civila de drept comun
al Curtii de Apel Chisindu, si-a declinat competenta la examinarea cauzei in
contencios administrativ in favoarea judecatorilor completelor specializate in
materie de contencios administrativ.

Ulterior, prin incheierea din 16 noiembrie 2022 a Completului specializat
pentru examinarea actiunilor in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau s-a sesizat Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului de
competenta jurisdictionald materiala aparut la examinarea cauze intre completele
specializate in materie de drept comun ale Curtii de Apel si completele specializate
in materie de contencios administrativ ale Curtii de Apel Chisinau.

Verificand solicitarea, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca conform dispozitiei nr. 29 din 22 iulie 2021 a
Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisinau privind modificarea dispozitiel
Presedintelui Curtii de Apel Chisindu, nr. 48 din 30 decembrie 2020, in cadrul Curtii
de Apel Chisinau pentru anul 2021 s-a dispus formarea completelor specializate de
judecatd, astfel completul de judecatd cu nr. 7, are urmatoarea componenta:
judecatorul Guzun Maria — Presedintele completului si judecatorii Dulghieru Dorin,
Sirbu Victoria, fiindu-1 atribuit in competenta examinarea actiunilor in contencios
administrativ.

Conform dispozitiei nr. 34 din 17 septembrie 2021 a Presedintelui interimar al
Curtii de Apel Chisindu privind retragerea dispozitiei Presedintelui interimar al
Curtii de Apel Chisinau nr. 29 din 22 iulie 2021, s-a dispus retragerea cu efect pentru
viitor, dispozitia Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisinau nr. 29 din 22 iulie
2021 si dispozitia nr. 30 din 28 iulie 2021 privind corectarea dispozitiei nr. 29 din
22 iulie 2021, revenindu-se la specializarea judecatorilor, componenta colegiilor,
componenta completurilor si a presedintilor acestora, stabilite in conformitate cu
dispozitia nr. 48 din 30 decembrie 2020, cu modificarile si completarile operate prin
dispozitiile ulterioare, de pana la emiterea actelor administrative retrase.

Prin incheierea Completului specializat pentru examinarea actiunilor in drept
comun al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu din 20 septembrie 2021, completul specializat in materie civild de drept
comun al Curtii de Apel Chisinau, si-a declinat competenta la examinarea cauzei n
contencios administrativ in favoarea judecdtorilor completelor specializate in
materie de contencios administrativ.

Prin incheierea Completului specializat in materie de contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau, din 24 mai 2022 s-a declinat competenta completului specializat in materie
de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, la examinarea cauzei Civile
in favoarea judecatorilor completelor specializate in materie civila de drept comun
ale Curtii de Apel Chisinau.



Astfel, Colegiul retine ca in conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, procedurile de contencios administrativ initiate pana la intrarea in
vigoare a prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a
prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare,
admisibilitatea unei astfel de actiuni de actiuni in contenciosul administrativ se va
face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de
apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Prin dispozitia Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisindu nr. 42 din 30
decembrie 2021 ,,Privind componenta colegiilor si constituirea completurilor de
judecata in cadrul Curtii de Apel Chisinau pentru anul 20227, ulterior modificata
prin Dispozitia nr. 10 din 05 aprilie 2022, in cadrul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau s-au constituit complete de
judecatda de drept comun (civil), de contencios administrativ si de insolvabilitate.
Astfel, completul de judecata format din judecatorii Mira Ghenadie (presedinte),
Bostan Angela si Daschevici Grigore, a fost constituit pentru examinarea cauzelor
de contencios administrativ.

In sensul art. 199 alin.(1) Cod administrativ, daci s-a constatat ci judecatorului
sau completului competent pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
I s-a distribuit o cauza civila de competenta aceleiasi instante de judecata, acesta,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, isi declina competenta si remite
presedintelui de instanta dosarul spre redistribuire aleatorie.

Din analiza materialelor dosarului, Colegiul retine cd obiectul examinarii in
aceastd cauza constituie pretentiile formulate de SRL ,,Moara lui Mihai” fata de
Primaria Sipoteni r-1 Calarasi si Consiliul comunal Sipoteni r-1 Calarasi, prin care
reclamanta solicita obligarea Primariei com. Sipoteni si Consiliului com. Sipoteni
de a Inlatura obstacolele in exercitarea dreptului de proprietate privata a SRL ,,Moara
lui Mihai” asupra constructiei private amplasate in r-nul Calarasi, com. Sipoteni, Str.
Stefan cel Mare, pe terenul cu nr. cadastral XXXXX.043 - prin demontarea canalului
de scurgere a apelor pluviale, instalat neautorizat pe strada Stefan cel Mare din com.
Sipoteni; obligarea Primariei com. Sipoteni si Consiliului com. Sipoteni de a executa
constructia unui sistem de evacuare a apelor pluviale pe str. Alexandru cel Bun si
portiunea de drum care intersecteaza strazile Alexandru cel Bun si str. Stefan cel
Mare din com. Sipoteni, adiacente terenului cu nr. cadastral XXXXX.043, conform
unui proiect de executie si a actelor permisive in constructii, in conformitate cu
legislatia in vigoare §i normativele in constructii; incasarea in mod solidar de la
Primaria com. Sipoteni si Consiliul com. Sipoteni in beneficiul reclamantului SRL
,2Moara lui Mihai”, a prejudiciului material cauzat in suma de 59 977,87 lei;
compensarea cheltuielilor de judecata.

Analizand pretentiile formulate de reclamanta, Colegiul constata ca, cu toate ca
in calitate de parat in prezenta speta figureaza autoritatile publice locale, raporturile
juridice din prezenta speta sunt de drept privat.



Or, conform art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept
scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor
si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont
de interesul public si de regulile statului de drept.

In conformitate cu prevederile art. 5 din Codul administrativ, activitatea
administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative,
a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative
realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza
aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

In spetd, reclamanta nu contestd vreun act administrativ, nu soliciti emiterea
vreunui act administrativ, doar ca a sesizat instanta de judecata cu prezenta actiune
in scopul obligarii autoritatii publice parate sa inlature obstacolele in exercitarea
dreptului de proprietate privata a reclamantei asupra constructiei private amplasate
in r-nul Calarasi, com. Sipoteni, str. Stefan cel Mare, pe terenul cu nr. cadastral
XXXXX.043, prin demontarea canalului de scurgere a apelor pluviale, instalat
neautorizat pe strada Stefan cel Mare din com. Sipoteni; obligarea Primariei com.
Sipoteni si Consiliului com. Sipoteni de a executa constructia unui sistem de
evacuare a apelor pluviale pe str. Alexandru cel Bun si portiunea de drum care
intersecteaza strazile Alexandru cel Bun si str. Stefan cel Mare din com. Sipoteni,
adiacente terenului cu nr. cadastral XXXXX.043, conform unui proiect de executie
si a actelor permisive in constructii, in conformitate cu legislatia in vigoare si
normativele in constructii; incasarea prejudiciului material cauzat, astfel pretinzand
ca autoritatea publica locala a efectuat unele lucrari neautorizate.

Altfel spus, pretentiile reclamantului sunt reglementate de legislatia civila.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3) lit. a) Cod administrativ,
prevederile prezentului cod nu se aplica: a) raporturilor juridice de drept privat la
care participa autoritatile publice.

Raportand normele de drept sus-indicate circumstantelor cauzei, Colegiul
retine ca pretentiile inaintate in prezenta cauza, nu tin de competenta instantei de
contencios administrativ, ci de competenta instantei civile de drept comun, or,
obiectul litigiului in prezenta spetd reprezinta raporturile juridice de drept privat la
care participa autoritatea publica.

Din considerentele mentionate, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtit Supreme de Justitie conchide ca respectiva cauza, urmeaza a
fi remisa spre examinare completului specializat in materie de drept comun a Curtii
de Apel Chisindu.

In conformitate cu art. 44 alin. (3) si alin. (9), art. 269-270 din Codul de
procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta completelor specializate in materie de drept comun ale
Curtii de Apel Chigindu, la examinarea cererii de chemare in judecata depuse de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Moara lui Mihai” impotriva Primariei Sipoteni
r-nul Calarasi si Consiliului comunal Sipoteni r-nul Calarasi cu privire la obligarea
de a inlatura obstacolele in exercitarea dreptului de proprietate privata asupra
constructiei private prin demontarea canalului de scurgere a apelor pluviale, instalat
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neautorizat, obligarea Primariei com. Sipoteni si Consiliului com. Sipoteni de a
executa constructia unui sistem de evacuare a apelor pluviale adiacente terenului cei
apartine cu drept de proprietate privata, conform unui proiect de executie si a actelor
permisive 1n constructii, In conformitate cu legislatia in vigoare si normativele in
constructii, incasarea in mod solidar a prejudiciului material cauzat si compensarea
cheltuielilor de judecata.

Cauza civild, se remite spre examinare completelor specializate in materie de
drept comun ale Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Victor Burduh

Galina Stratulat



