Dosarul nr. 3r-355/22
2-20129953-01-3r-14112022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Réascani (jud: G.Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Minciuna, E.Palanciuc, V.Negru)

DECIZIE

28 decembrie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand recursul depus de Artur Avdalyan,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Avdalyan Artur impotriva Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor
Interne, Directia Azil si Integrare cu privire la anularea deciziei nr. 80/20/DAI din
23 septembrie 2020 si obligarea acordarii azilului si statutului de refugiat,

impotriva incheierii din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a respins cererea Tnaintatd de Artur Avdalyan privind repunerea in termen a
cererii de apel si s-a declarat inadmisibil apelul depus de Artur Avdalyan impotriva
hotararii din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 19 octombrie 2020 Avdalyan Artur a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne,
Directia Azil si Integrare cu privire la anularea deciziei nr. 80/20/DAI din
23 septembrie 2020 si obligarea acordarii azilului si statutului de refugiat (f.d.2-6).

Prin hotararea din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
actiunea a fost respinsa (f.d.99).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la data de 07 septembrie 2022,
Artur Avdalyan a depus apel impotriva hotararii din 17 februarie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, solicitand admiterea apelului, repunerea in termenul de
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atac, casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere
integrala a actiunii (f.d.104).

Prin incheierea din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a
respins cererea inaintata de Artur Avdalyan privind repunerea in termen a cererii de
apel si s-a declarat inadmisibil apelul depus de Artur Avdalyan impotriva hotararii
din 17 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani pe motiv ca, apelul a
fost depus dupa expirarea termenului prevazut de lege (f.d. 108-110).

La data de 02 noiembrie 2022, Artur Avdalyan a depus recurs impotriva
incheierii din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea
recursului, casarea incheierii contestate, CU emiterea unei noi incheieri, prin care
sd fie repus in termen apelul declarat Tmpotriva hotararii din 17 februarie 2022 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.113- 114).

In sustinerea recursului, Artur Avdalyan a indicat ci nu i-a fost notificati
hotararea primei instante, iar in luna ianuarie 2022 a reziliat contractul de asistenta
juridica cu reprezentantul sau.

De asemenea, recurentul a invocat ca, a luat cunostintd de hotararea primei
instante cand a depus cerere de a fi informat, la data de 24 august 2022, aceasta
fiindu-i expediatd prin intermediul oficiului postal.

Recurentul a mentionat ca, de incheierea din 21 septembrie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu a luat cunostinta la data de 21 octombrie 2022, dansul fiind interesat
de soarta dosarului, insa incheierea contestata nu i-a fost expediatd sau adusa pentru
cunostintd in alt mod.

La data de 14 noiembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatului Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, Directia Azil
si Integrare copia recursului depus de Artur Avdalyan, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea instantei de
recurs, anexatd la materialele cauzei, Insd intimatul nu si-a valorificat dreptul
procedural respectiv si nu a depus referinta la recurs (f.d. 119).

Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 243 alin. (2) din Cod administrativ, instanta competentd
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie nu considerad oportun de a cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul urmeaza a fi
declarat inadmisibil din urméatoarele considerente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptda una dintre urmatoarele decizii:
declard recursul inadmisibil.



La examinarea admisibilitdtii recursurilor impotriva incheierilor se aplica
prevederile art.236 Cod administrativ.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢ ) din Codul administrativ, instanta de apel
examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o Incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand: motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2) Cod administrativ.

Conform art.233 alin.(1) Cererea de apel trebuie sd contina datele prevazute la
art.211 alin.(1) lit.a)—d) si sa indice hotarirea care se contesta cu apel. Iar, conform
art.211 alin.(1) lit.f) Cod administrativ, in cererea de chemare in judecata se indica
circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza pretentia.

In acord cu art. 63 alin. (1) din Codul administrativ, calcularea termenelor in
procedura administrativa se efectueazd in conformitate cu prevederile art. 259—-266
din Codul civil.

Conform art.65 Cod administrativ, daca o persoana, din motive independente
de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa
in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.
Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care aceasta
se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise. Dupa 6 luni de la
expirarea termenului omis repunerea in termen nu mai poate fi solicitata, iar actiunea
omisa nu mai poate fi recuperatd, cu exceptia cazului cind acest lucru nu a fost
posibil pina la expirarea termenului de un an ca urmare a fortei majore. Persoanele
interesate pot contesta actul/refuzul autoritdtii publice de repunere in termen cu
actiune in contencios administrativ numai odata cu fondul. Repunerea in termen nu
se permite in cazurile excluse prin lege.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecadtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecdtoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Notificarea se dispune de instanta de judecata, prin alegerea unei modalitati
stabilite de art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, prin urmare,
termenul de depunere a recursului incepe sd curgd imediat din ziua urmdtoare a
aducerii la cunostinta a dispozitivului incheierii Curtii de Apel.

Respectiv, notificarea incheierii instantei de apel participantilor la proces, are
drept scop comunicarea adecvatd, rapida si eficientd din punctul de vedere al
costurilor textului cuprins in actul de procedura. Iar, intru confirmarea aducerii la
cunostintd a actului de procedura participantilor la proces, este necesar a fi anexata
dovada receptionarii acestuia la materialele cauzei.

Astfel, in privinta modalititilor de comunicare si1 notificare, Codul
administrativ statueaza la art. 96 alin. (1), cd notificdrile si comunicdrile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare
adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
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mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd obiectului comunicarii si
acceptata de participantul la procedura.

lar, conform art.97 alin.(3) lit.d) din Codul administrativ, autoritatea publica
poate alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare prin posta electronica
sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Din actele cauzei se atesta cu certitudine ca, incheierea din 21 septembrie 2022
a Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd reprezentantului recurentului Artur
Avdalyan, avocatului Victor Lupu, prin intermediul postei electronice, la adresa de
e-mail: lupu.victor1986@gmail.com, la data de 22 septembrie 2022, fapt ce se
confirma prin extrasul din posta electronicd, anexat la materialele cauzei (f.d.111).

Adresa respectiva este indicata de insasi avocatul Victor Lupu in cererile de
amanare depuse la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (f.d.76; 84; 89 ).

Suplimentar, instanta de recurs invedereazd ca incheierile instantelor
judecatoresti, pronuntate de judecatorii si de curtile de apel, sunt transferate din
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor pe portalul national al instantelor de
judecata, in regim real (pct.7-8 si 17 din Regulamentul privind modul de publicare
a hotararilor judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecata si pe pagina
web a Curtii Supreme de Justitie, aprobat prin hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 658/30 din 10 octombrie 2017).

Potrivit acestor prevederi, scopul existentei portalului national al instantelor de
judecata il constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru
cetateni. Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de judecata si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate pentru judecare,
hotararile instantei de judecata, citatiile in fata instantei si alte informatii relevante
pentru justitiabili.

Totodata, potrivit datelor de pe pagina oficiala web a Curtii de Apel Chisinau,
www.cac.instante.justice.md, incheierea din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chiginau, a fost publicata la data de 21 septembrie 2022.

Respectiv, recurentul Artur Avdalyan a avut posibilitatea reald de a verifica si
de a lua cunostinta de incheierea instantei de apel, inclusiv de pe portalului national
al instantelor de judecata www.instante.justice.md.

Insa, Artur Avdalyan a depus recurs impotriva incheierii din 21 septembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau la data de 02 noiembrie 2022 (f.d.113- 114).

Prin urmare, se atesta ca recursul, depus de catre Artur Avdalyan la data de
02 noiembrie 2021, a fost depus peste termenul de 15 de zile de la notificarea
incheierii din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, contrar art. 242 din
Codul administrativ.

Or, dupa cum s-a constatat supra, incheierea din 21 septembrie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau a fost notificata reprezentantului recurentului Artur Avdalyan,
avocatului Victor Lupu, prin intermediul postei electronice la adresa de e-mail:
lupu.victor1986@gmail.com, la data de 22 septembrie 2022, fapt ce se confirma
prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele cauzei (f.d.111).

Respectiv, recursul impotriva incheierii din 21 septembrie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau urma a fi prezentat pana la data de 07 octombrie 2022 (zi de vineri),



http://www.instante.justice.md/

pe cand acesta a fost depus la data de 02 noiembrie 2022, adica peste un termen de
15 zile de la notificarea Incheierii, mult prea tarziu.

La acest capitol se retin dispozitiile art.24 alin.(1) din Codul administrativ, care
stipuleaza ca, participantii la procedura administrativa si procedura de contencios
administrativ trebuie s isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu
buna-credintd, fard a incalca drepturile procesuale ale altor participanti. Buna-
credintd prezuma ca partea este obligatd sd respecte termenele prevazute de lege, or,
termenul de recurs prevazut la art. 242 din Codul administrativ, este considerat un
termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia atrage ca
consecintd dupa sine decdderea partii din dreptul de a mai exercita aceastd cale de
atac.

Contrar acestor prevederi, recurentul Artur Avdalyan si avocatul acestuia
Victor Lupu, fiind interesati de solutionarea prezentului litigiu in ordine de recurs,
nu au depus diligenta necesara ca sa-si indeplineasca obligatiile sale procedurale cu
buna-credinta, in vederea depunerii recursului in interiorul termenului legal, care
este un termen imperativ, cu solicitarea, dupa caz, a repunerii in termen a actului de
procedura in conformitate cu legislatia in vigoare.

Argumentele recurentului precum ca, in luna ianuarie 2022 a reziliat contractul
de asistenta juridica cu avocatul Victor Lupu si nu i-a fost notificata incheierea din
21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, luand cunostintd de aceasta la
data de 21 octombrie 2022 nu pot fi retinute, deoarece sunt declarative.

Or, la materialele cauzei nu sunt anexate probe, care confirma ca recurentul
Artur Avdalyan a reziliat contractul cu avocatul Victor Lupu in luna ianuarie 2022,
caruia i-a fost notificatd incheierea din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chiginau, prin intermediul postei electronice la adresa de e-mail:
lupu.victor1986@gmail.com, la data de 22 septembrie 2022, acesta participand la
sedinte in instanta de fond (£.d.97).

La acest aspect se retin dispozitiile art.47 alin.(1)-(3) din Codul administrativ,
care stipuleazad cd, actiunile procedurale intreprinse de reprezentantul imputernicit
se atribuie participantului reprezentat. In masura in care participantul nu contrazice
neintarziat actiunile intreprinse de reprezentantul imputernicit, acestea se considera
ca fiind intreprinse de participant. In pofida desemnirii unui reprezentant
imputernicit, participantul este in drept sa intreprinda el insusi actiuni procedurale.
Culpa reprezentantului imputernicit se atribuie participantului reprezentat.

Prin urmare, argumentul recurentului Artur Avdalyan privind vicierea
procedurii de notificare a actului juridic, si anume ca nu i-a fost notificata incheierea
21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, este lipsit de suport probator, in
situatia in care in prezentul litigiu dansul a actionat nemijlocit prin intermediul
reprezentantului sau, avocatului Victor Lupu, care fiind imputernicit in baza
mandatului avocatial seria MA nr.1524209 din 25 mai 2021, valabil la acel moment,
a participat la sedintele de judecatd a primei instante, precum si a depus cereri de
amanare a sedintelor de judecata (f.d.95; 96 verso; 97). Or, actiunile procedurale
intreprinse de reprezentantul imputernicit se atribuie participantului reprezentat, iar
culpa reprezentantului imputernicit se atribuie participantului reprezentat.



Totodata, potrivit art.107 alin.(2) din Codul de procedura civila coroborat la
art.195 din Codul administrativ, partea este obligata sa informeze instanta, nu mai
tarziu de 3 zile pana la data sedintei de judecata, despre angajarea unui avocat,
schimbarea sau renuntarea la serviciile avocatului, prezentand instantei datele de
contact ale noului avocat, inclusiv adresa electronica a acestuia.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza cd, pana la expirarea termenului limitd de prezentare a
recursului - 07 octombrie 2022, recurentul a dispus de suficient timp de a informa
instanta de judecata despre acest fapt, or, in pofida desemnarii unui reprezentant
imputernicit, participantul, la caz, recurentul Artur Avdalyan, era in drept sa
intreprindd el nsusi actiunile procedurale de a se interesa de soarta dosarului
respectiv si de a depune recursul in interiorul termenului legal, dupa caz, sa solicite
repunerea in termen a recursului, ceea ce nu a fost realizat de catre ultimul.

Prin urmare, recurentul Artur Avdalyan nu a prezentat probe incontestabile ce
ar indica aflarea dansului intr-o veritabila imposibilitate de a depune recursul
impotriva incheierii din 21 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau in interiorul
termenului legal, si anume pana la data de 07 octombrie 2022 inclusiv.

Totodata, in conformitate cu art. 65 alin. (1) si(2) din Codul administrativ, daca
o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen
legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen.

La cerere se anexeazd probele care confirmd faptele pe care aceasta se
intemeiaza si suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Prin urmare, termenul de depunere a recursului poate fi restabilit, daca
persoanele 1indreptatite prezintd probe veridice, ce confirma imposibilitatea
depunerii acestuia in termen.

La caz, recurentul Artur Avdalyan nu a depus cerere privind repunerea
recursului Tn termen si nici nu a prezentat probe concludente si pertinente in vederea
argumentarii omiterii termenului legal.

Asadar, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate.

In sustinerea opiniei enuntate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ aminteste ca art.6§1 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor si a Libertdtilor Fundamentale ale Omului 11 garanteaza
fiecdrei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la
drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. In practica sa constanti, Curtea a
reiterat ca ,,dreptul la instantda”, la fel ca si dreptul de acces, nu are un caracter
absolut. In aceasti privinta Curtea Europeani, in multe cauze similare, nu exclude
ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui
termen de exercitare a caii de atac (cauza Bacev vs. fosta Republica Tugoslava a
Macedoniei; Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania), in care CEDO a reiterat
ca termenul fixat de legea internd este o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Reiesind din considerentele mentionate 1 avand in vedere cd recursul nu a fost
depus in termenul prevazut la art. 242 din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
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comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia in temeiul art. 243 alin.(1) lit. @) din Codul administrativ, de a declara
inadmisibil recursul depus de Artur Avdalyan.

Conform art. 193, art. 230, art.242, art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Recursul depus de Artur Avdalyan se declara inadmisibil.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron



