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Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
11 ianuarie 2023 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Moldpresa
Grup”

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a
Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Moldpresa Grup” impotriva Agentiei Nationale
pentru Sandtate Publica cu privire la anularea actului administrativ

Tmpotriva ncheierii din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,Moldpresa Grup” impotriva hotararii din 8 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu
sediul Riscani

constata:

La 21 august 2020, SRL ,,Moldpresa Grup” a depus cerere de chemare in
judecatd Tmpotriva Centrului de Sanatate Publicd Edinet, tert Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica cu privire la anularea actului administrativ.

Intemeindu-si pretentiile in temeiul dispozitiilor art. 166, 167 CPC, art. 19,
162, 165, 167, 189 Cod administrativ, art. 8, 19, 28 din Legea nr. 131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, a solicitat
admiterea cererii de chemare in judecata si anularea hotararii nr. 10 din 20 decembrie
2019 emisa de Centrul de Sdnatate Publica Edinet.

La 11 octombrie 2021, SRL ,,Moldpresa Grup” a depus cerere privind
concretizarea pretentiilor impotriva Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, tert
Centrul de Sanatate Publicd Edinet, solicitdnd anularea hotararii nr. 10 din
20 decembrie 2019 emisd de Centrul de Sanatate Publica Edinet.

Prin hotararea din 8 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a fost
respinsa ca neintemeiatd actiunea depusa de SRL ,,Moldpresa Grup”.



La 15 aprilie 2022, prin intermediul oficiului postal, SRL ,,Moldpresa Grup”
a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 8 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu
sediul Riscani, solicitdind admiterea apelului, casarea hotararii primei instante, cu
emiterea unei noi hotarari de admitere integrala a cererii de chemare 1n judecata.

Prin incheierea din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
declarat inadmisibil apelul depus de SRL ,,Moldpresa Grup” impotriva hotararii din
8 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani.

La 1 decembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, SRL ,,Moldpresa
Grup” a depus recurs mpotriva incheierii din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand repunerea in termen a cererii de recurs, admiterea recursului,
casarea incheierii instantei de apel si restituirea cauzei la rejudecare in instanta de
apel.

Cu referire la termenul de depunere a recursului, SRL ,,Moldpresa Grup” a
precizat ca solicita repunerea acestuia in termen, din motiv ca reprezentantului SRL
,2Moldpresa Grup”, Igor Blanari in cauza datd, i-a fost acordat, din data de
21 octombrie 2022, concediu partial platit pentru ngrijirea copilului pana la varsta
de 3 ani, iar noul reprezentant/angajat al SRL ,,Moldpresa Grup” urma sa i-a
cunostinta cu materialele dosarului.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera inoportund invitarea partilor la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, intrucat argumentele expuse in
cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei
examinarea acesteia.

Examinand recursul depus de SRL ,,Moldpresa Grup”, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil, din considerentele ce succed.

Prin prisma art. 191 alin. (5) Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii
de apel.

Conform art. 241 alin. (1) Cod administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi.

Alineatul (3) al aceluiasi articol prevede cd pentru contestarea cu recurs a
incheierilor judecatoresti se aplicd corespunzator prevederile cap. III din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizia prin care declara
recursul inadmisibil.



Din materialele dosarului rezulta ca prin incheierea din 25 octombrie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art. 236 alin. (2) lit. €) Cod administrativ, a fost
declarat inadmisibil apelul depus de SRL ,,Moldpresa Grup” impotriva hotararii din
8 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani (f. d. 104-105).

In spetd, completul specializat pentru examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera relevante dispozitiile art. 242 Cod administrativ, care
stabilesc cd recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta
de judecata care a emis Incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea
incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecatd care a emis incheierea contestata transmite neintarziat recursul Impotriva
incheierii judecatoresti impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.

La caz, prin prisma normei enuntate, se constata ca, copia incheierii din
25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost expediata, la data de
31 octombrie 2022, la adresa electronica a partilor, inclusiv si a SRL ,,Moldpresa
Grup”, indicatda in cererea de chemare in judecata, cererea privind concretizarea
pretentiilor, cererea de apel nemotivat si in prezenta cerere de recurs —
office@moldpresa.md (f. d. 2, 53, 88, 110), asa cum rezultd din dovezile de
comunicare, care indeplinesc conditiile de valabilitate prevazute de art. 96 Cod
administrativ, ca extrasul din posta electronica, anexat la materialele dosarului
(f. d. 106).

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca, la caz, Curtea de Apel Chisinau si-a indeplinit
obligatia pozitiva de notificare a actului judecatoresc.

Distinct de aceste constatari, instanta de recurs conchide cd termenul de
15 zile, prevazut de art. 242 Cod administrativ pentru depunerea recursului, si-a
inceput curgerea la data de 1 noiembrie 2022, ziua imediat urmatoare celei in care
SRL ,,Moldpresa Grup” a receptionat copia incheierii instantei de apel si a expirat la
data de 15 noiembrie 2022 (zi de marti).

Recursul declarat de SRL ,Moldpresa Grup” impotriva incheierii din
25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost depus, insa, numai la data de
1 decembrie 2022, prin urmare, cu depasirea termenului de 15 zile prevazut de
art. 242 Cod administrativ.

In circumstantele descrise, se constati ci recursul impotriva incheierii din
25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, depus de SRL ,,Moldpresa Grup”, la
data de 1 decembrie 2022, este in afara termenului legal.

Cu referire la cererea privind repunerea in termenul de depunere a recursului,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie invedereaza prevederile art. 237 alin. (1) Cod administrativ, coroborate cu
art. 244 alin. (2) Cod administrativ, care mentioneaza ca prevederile art. 65 alin. (1)


mailto:office@moldpresa.md

si (2) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de recurs si in termenul
de prezentare a motivarii recursului.

La randul sau, art. 65 alin. (1), (2) Cod administrativ statueaza ca daca o
persoanad, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
Tmputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in
termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele
care confirma faptele pe care aceasta se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza
actiunile omise.

Avand in sustinere prevederile normei enuntate, instanta de recurs va respinge
solicitarea recurentei cu privire la repunerea in termen a recursului, fiind cert ca in
sustinerea acestei solicitari nu au fost prezentate argumente suficiente ce ar
demonstra imposibilitatea depunerii cererii de recurs in termenul legal.

Or, invocarea cu privire la faptul ca, desi copia incheierii din 25 octombrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost receptionata la 31 octombrie 2022,
reprezentantului SRL ,,Moldpresa Grup”, Igor Blanari, in cauza data, din data de
21 octombrie 2022, i-a fost acordat concediu partial platit pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani, iar noul reprezentant/angajat al SRL ,,Moldpresa Grup” urma
sd i-a cunostintd cu materialele dosarului, este adusa de catre recurentd fara a se
proba buna-credintd a actiunilor acesteia, ca consecintd nu justifica depasirea
termenului legal de 15 zile de depunere a recursului, prevazut de art. 242 Cod
administrativ.

Mai cu seamad cad copia actului judecatoresc a fost receptionatda, prin
intermediul postei electronice a SRL ,,Moldpresa Grup”, la data de 31 octombrie
2022, dupa acordarea reprezentantului in instanta de judecata al SRL ,,Moldpresa
Grup”, Igor Blanari, a concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani, din data de 21 octombrie 2022, respectiv SRL ,,Moldpresa Grup”, ca
persoana juridica, nu a fost lipita de posibilitatea de a delega cat mai urgent un alt
reprezentant al sdu pentru indeplinirea in termen a actului de procedura ce tine de
depunerea recursului.

Asadar, la caz, se stabileste lipsa de valorificare diligenta de catre
SRL ,,Moldpresa Grup” a drepturilor sale procedurale, ce a si generat omiterea
termenului legal de depunere a recursului.

De altfel, se va nota ca in virtutea principiului bunei-credinte, partea este
obligata sa respecte termenele prevazute de lege si sa actioneze in vederea protejarii
intereselor sale juridice, or termenul de depunere a recursului este considerat un
termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine
decdderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Obligatia respectiva derivda si din prevederile art. 24 alin. (1) Cod
administrativ, potrivit caruia participantii la procedura administrativa si procedura
de contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sd isi indeplineasca
obligatiile cu bund-credintd, fard a 1incdlca drepturile procesuale ale altor
participanti.



Astfel fiind, este notabil ca certitudinea legald impusa regulilor procedurii de
contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui proces echitabil,
vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat instanta de
contencios administrativ, nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializatd in continutul normelor de procedura, in vederea exonerarii recurentului
de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acesta a efectelor
legale.

Imperioasa spetei este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
potrivit careia reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cdi de atac urmareste sd asigure o buna
administrare a justitiei si, In particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor
juridice si ca cei interesati trebuie sd aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli
sa fie aplicate. Aceste termene urmaresc mai multe scopuri importante, si anume, sa
garanteze securitatea juridica, fixand un termen pentru actiuni, sa pund pe eventualii
parati la addpost de plangeri introduse foarte tarziu, care ar fi, probabil, mai dificil
de combatut, si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi
chemate sd se pronunte in legaturd cu evenimente consumate cu mult timp in urma,
plecand de la elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar
fi incomplete din cauza timpului scurs (cauza Brumdrescu c. Romdniei, cauza
Marckx c. Belgiei).

Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a statuat in cauza
Ponomaryov c. Ucrainei ca, desi in spetd nu este vorba despre desfiintarea unei
hotdrari judecatoresti definitive si irevocabile in urma admiterii unei cai
extraordinare de atac in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de
redeschiderea unui proces dupd un interval considerabil de timp prin repunerea in
termenul de introducere a unei cai ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen
dupa o perioada indelungata si pentru motive neconvingatoare, reprezintd o decizie
care ar putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar
cu o cale extraordinara de atac.

In aceasta ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
mai sus cu normele legale citate, instanta de recurs concluzioneaza ca la depunerea
recursului Tmpotriva incheierii din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
SRL ,,Moldpresa Grup” nu a respectat prevederile art. 242 Cod administrativ, iar
temeiuri de repunere n termenul de depunere a recursului nu s-au stabilit.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca SRL ,,Moldpresa Grup”
nu a respectat rigorile art. 242 Cod administrativ i nu a prezentat, prin prisma art. 65
alin. (1) si (2) Cod administrativ, niciun argument intemeiat privind omiterea
termenul de depunere a recursului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererca
cu privire la repunerea in termenul de depunere a recursului si de a declara
inadmisibil recursul depus de SRL ,Moldpresa Grup” Tmpotriva incheierii din
25 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu.



In conformitate cu art. 65, 230 si 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge cererea Societatii cu Raspundere Limitata ,,Moldpresa Grup” cu
privire la repunerea in termenul de depunere a recursului.

Se declara inadmisibil recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,Moldpresa Grup” Tmpotriva incheierii din 25 octombrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, Tn cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a
Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Moldpresa Grup” impotriva Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publica cu privire la anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



